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Neue Familienfreundlichkeit

/" britannien

Strategien und MalRnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf von Seiten
der britischen Regierung und der Arbeitgeber bil-
den einen Schwerpunkt des von Shirley Dex her-
ausgegeben Forschungsberichtes Uber die
Spannungsfelder  zwischen  Familie  und
Arbeitsmarkt. Dabei zeigt sich aus Sicht der
Forschung zunéchst das Phanomen, dass sich
Untersuchungen primér auf den Arbeitsmarkt
konzentrieren - die Familie wird als "nicht-markt-
liches Anhéngsel von Akteuren am Arbeitsmarkt"
angesehen.

In GroRbritannien lagen die familienpolitischen
Leistungen des Staates - mit Ausnahme der
Unterstitzung arbeitsloser Alleinerzieher - lange
Zeit unter dem europdischen Durchschnitt. Erst
1994 wurde der Mutterschutz auf européisches
Niveau angehoben. 1998 folgte eine Verkirzung
der gesetzlichen Arbeitszeiten. 1999 wurde ein
ganzes Paket an familienpolitischen Malinahmen
beschlossen. Durch steuerliche Anreize und
Zuschisse sollten vor allem Elternteile mit Kklei-
nen oder mittleren Einkommen dazu motiviert

"~ Vereinbarkeit von Familie und Beruf in GroR3-

werden, arbeiten zu gehen.

Die Forscher fiihren die getroffenen Malinahmen
auf die Familienfreundlichkeit der neuen Labour-
Regierung und die EU-Politik insgesamt zurick.
Als entscheidende Rahmenbedingungen und
Prinzipien des Kurswechsels sehen sie den
Wunsch der Familien nach finanzieller
Unabhédngigkeit,  die  Ermutigung  und
Absicherung von Frauen fir den Weg zurtick in
den Arbeitsmarkt, die - allerdings nur "behutsa-
me" - Motivation der Mé&nner, sich mehr im
Familienleben zu engagieren und die Reduzierung
von finanziellen Anreizen zum Heiraten zugun-
sten der starkeren Unterstiitzung von Kindern.
Ob all diese Ziele in GroRbritannien tatséchlich
erreicht werden, ist allerdings noch offen.

Besonderes Augenmerk legt die Untersuchung auf
die Rolle der Arbeitgeber bei der Herstellung
familienfreundlicher Arbeitsbedingungen. Bereits
seit Mitte der 90er-Jahre sind familienfreundliche
Strategien und MalRnahmen der Arbeitgeber ein
Thema der Offentlichen Diskussion. Dies ist auch
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Neue Familienfreundlichkeit
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vor dem Hintergrund zu sehen, dass vor der
Begrenzung der Arbeitszeit durch die Labour-
Regierung die britischen Familienvédter die am
l&ngsten arbeitenden in ganz Europa waren und
die wenigste Zeit mit ihren Familien verbrachten.

Das Angebot von familienfreundlichen MaRnah-
men steht in engem Zusammenhang mit wirt-
schaftlichen Entwicklungen. Der steigende Bedarf
nach einem flexiblen Arbeitskrafteangebot miin-
dete beispielsweise in eine Verdoppelung von fle-
xiblen Arbeitszeitlésungen (z.B. Teilzeitarbeit)
zwischen 1984 und 1994. Eine Studie aus dem
Jahr 1998 (Workplace Employee Relations Survey,
kurz: WERS) erhob erstmals familienfreundliche
MaBnahmen in Betrieben mit mehr als zehn
Beschéftigten. In der Rangliste der familien-
freundlichen MaRnahmen fuhren der Eltern-
urlaub (z.B. bei Krankheit des Kindes) und die
Umstellung von Vollzeit- auf Teilzeitarbeit, die in
jedem zweiten Unternehmen praktiziert werden
kdnnen. Platz drei belegt Jobsharing (45 %). In
nur 6 % der befragten Betriebe gibt es finanzielle
Hilfen bei der Kinderbetreuung. Nur 5 % bieten
eine Kinderbetreuung am Arbeitsort an.

Umfragen unter Arbeitnehmern zeigen, dass fle-
xible Arbeitszeitmodelle von vielen befurwortet
werden. Teilzeitbeschaftigte sind zufriedener als
Vollzeitbeschéftigte. Familienfreundliche Arran-
gements, so die Forscher, leisten einen wichtigen
Beitrag zur personlichen Jobzufriedenheit.
Fallbeispiele zeigen zudem, dass flexible
Arbeitszeitmodelle auch mehr betriebswirtschaft-
lichen Erfolg bringen. 74 % der Arbeitgeber
erkldren, dass mit der Einfuhrung familienfreund-
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licher Malinahmen in ihrem Betrieb keine oder
nur geringe Kosten verbunden waren. Bereits
heute haben in GrofRbritannien schon viele
Arbeitgeber entsprechende MaRnahmen gesetzt.
Besonders innovative Losungen machen bereits
Schule, so die Studie.

Die insgesamt notwendige Verdnderung der
Arbeitskultur, so das Reslimee der Forscher, ist
ein langer Prozess, der die Zusammenarbeit aller
Beteiligten erfordert: Regierung, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Denn sowohl das ausreichende
Angebot an Arbeitsplatzen, das Familien finanzi-
elle Unabhéngigkeit sichert, als auch die Stabilitat
von Familien sind wichtige Fundamente im Leben
des Menschen. :
S

Info:

Aus: Shirley Dex (Hg.): Families and the Labour
Market. Trends, Pressures and Policies. Family Policy
Studies Centre for the Joseph Rowntree Foundation,
1999.

ISBN: 1 901455 39 4

Kontakt: Ceridwen Roberts, Family Policy Studies
Centre, Tavistock Place 9, UK-London WC1H 9SN.
Tel.: +44/171/3885900
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Kinderbetreuungsgutschein - Quo vadis?

In vielen européischen Landern herrscht einer-
seits eine deutliche strukturelle Unterversor-
gung an Kinderbetreuungseinrichtungen (v.a.
Krippen und Horte). Andererseits reagieren die
Anbieter dieser Leistungen (Gebietskorper-
schaften, kirchliche Organisationen, private
Tréger) zumeist nur stark verzogert auf den
generellen Geburtenriickgang bzw. auf die
regionalen Verschiebungen an Kinderbetreu-
ungsbedarf. Um diesen Strukturproblemen zu
begegnen, werden neue Formen der Verteilung
der finanziellen Mittel Uberlegt. Sie sollen fol-
gende Leistungen erbringen:

1. sollen ausreichend Kinderbetreuungseinrich-
tungen angeboten werden, und

2. soll durch Konkurrenz die Qualitat der
Kinderbetreuungseinrichtungen gesteigert wer-
den.

Ein vieldiskutierter Losungsvorschlag ist die
Umstellung des derzeitigen Systems der Objekt-
finanzierung auf ein Gutscheinsystem. Derzeit
fordert die offentliche Hand die Tréger der
Kinderbetreuungseinrichtungen direkt. Daher
hatten die Eltern bisher wenig Einflussmaoglich-
keiten auf die Gestaltung der Kinderbetreuungs-
einrichtung.

In Zukunft entscheiden die Eltern, welche
Betreuungseinrichtung ihren Betreuungsscheck
erhélt. Dadurch sind Eltern eher in der Lage, das
aus ihrer Sicht beste Angebot in ihrer Nahe aus-

Ubergang von der Objekt- zur Subjektforderung

zuwahlen. Die Betreuungseinrichtungen sind
somit weit mehr als bisher auf die Zufriedenheit
ihrer "Kunden™ angewiesen. Dies betrifft z.B.
die Regelung der Offnungszeiten, die Hol- und
Bringdienste oder das Angebot von Mittag- bzw.
Abendessen. Diese Kundenorientierung soll sich
weiters auf das zahlenmdRig konkrete Anbot
auswirken. Wenn mehr Kinder da sind, wird eine
neue Gruppe aufgemacht. Wenn weniger Kinder
kommen, wird eine geschlossen.

Derzeit wird das Konzept der Betreuungs-
schecks nur von wenigen Staaten und/oder
Gebietskorperschaften realisiert. Die Erfahrun-
gen zeigen, dass bei Einfiihrung einiger Begleit-
maRnahmen zwar unterschiedliche Angebote
entstanden sind, teilweise aber der mengenmafi-
ge Bedarf nicht gedeckt werden konnte.

GroRbritannien
Grol3britannien ist das einzige Land, das uber
Erfahrungen mit dem Gutscheinsystem im
Bereich der Kinderbetreuung auf nationaler
Ebene verfugt. Von 1996 bis 1997 wurde hier
das sog. "Nursery Education Voucher Scheme"
erprobt, das gleich nach der Wahl von der neuen
Regierung abgesetzt wurde.
Die Hauptziele dieses Subjektforderungssystems
waren, allen vierjahrigen Kindern die Mdglich-
keit zu geben, eine Kindertageseinrichtung zu
=
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Fortsetzung Tagungsbericht

Kinderbetreuungsgutschein - Quo vadis?

besuchen, die Wahlfreiheit der Eltern zu starken
und eine hohe Qualitat in der Vorschulerziehung
zu gewahrleisten.

Unabhéngig vom Haushaltseinkommen erhielten
alle Eltern von vierjahrigen Kindern einen Be-
treuungsgutschein, um die Kosten fir eine Halb-
tagsbetreuung an funf Wochentagen fir ein Jahr
abzudecken. Dabei war es den Eltern gestattet,
den Gutschein mit eigenen Mitteln zu erganzen
(open ended voucher). Die Kinderbetreuungsein-
richtungen waren verpflichten, sich anhand be-
stimmter Qualitatsstandards priifen zu lassen.
Die Auswertung der Testphase ergab, dass die
Verwaltungskosten des Gutscheinsystems fiir die
offentliche Verwaltung duferst gering waren. Auf
der Seite der Anbieter enstand jedoch ein zum Teil
erheblicher zusétzlicher Aufwand: So musste das
Betreuungspersonal z.B. die offenen Fragen der
Eltern bei der richtigen Verwendung des Gut-
scheins im eigenen Interesse beantworten. Weiters
mussten die Betreuungsanbieter z.B. einen Aus-
bildungsplan vorlegen, um die Qualitatsanforde-
rungen zu erfillen.

Anstelle des gewinschten vielfaltigen Angebots
schlossen vermehrt private Anbieter. Lediglich die
reception classes (eine Art Vorschulklasse) an den
oOffentlichen Schulen nahmen vermehrt Kinder
auf. Dies hing damit zusammen, dass die recepti-
on classes von den Schulen als Einstiegsgarant in
die jeweilige Schule vermarktet wurden und einen
sicheren Platz in der Schule garantierten. Die
angestrebte Vielfalt des Kinderbetreuungsange-
botes entstand in diesem Jahr nicht, da nur
Betreuungseinrichtungen ab einer gewissen
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Grolie die durch das Gutscheinsystem entstande-
nen finanziellen Schwankungen aushielten.

Hamburg

Seit 1998 plant Hamburg die Einflihrung eines
neuen Subjektférderungssystem fir die Finanzie-
rung und Gestaltung von Kinderbetreuungsein-
richtungen. Die sog. Kita-Card soll den Einfluss
der Eltern auf die Entwicklung der Betreuungs-
angebote in den Einrichtungen stérken. Regionale
Bedarfsverschiebungen koénnen so ausgeglichen
werden. Zudem wird den Eltern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf durch ein zeitelastisches
System der Kindertagesbetreuung erleichtert. Die
Kita-Card soll den Betreuungsbedarf berufstati-
ger Mutter abdecken und auch Betreuungszeiten
flexibel Uber den Tag verteilt anbieten. So ist der-
zeit vorgesehen, den Umfang des vergebenen
Gutscheins am Bedarf der Eltern, abhdngig von
ihren Arbeitszeiten, zu bemessen. Weiters gelten
auch gewisse Qualitatsstandards fur die Empféan-
ger der Gutscheine. Diese Kriterien zielen auf die
Forderung der Kinder in den Bereichen Lern-
motivation, Kommunikationsfédhigkeit und
Spracherwerb bei Migrantenkindern ab. Hamburg
plant, die Kita-Card am 1. 1. 2003 einzufihren.
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Sonja Dorfler, Tel.: +43/1/5351454-25, E-Mail: sonja.doer-
fler@oif.ac.at.

Norbert Neuwirth, +43/1/5351454-24,
norbert.neuwirth@oif.ac.at.

Beide: OIF Osterreichisches Institut far
Familienforschung, Gonzagagasse 19/8, 1010 Wien.

Dr. Dieter Dohmen, Forschungsinstitut far Bildung &
Sozialékonomie (FIBS)

PlattenstraBe 39, D-50825 Kéln, Tel: +49/221/55095-16,
http://www.fibs-koeln.de

Info:
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LoveTalks : 8. Ausbildungslehrgang startet

g
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2002

Das Osterreichische Institut fir Familienfor-
schung (OIF) beschiftigt sich seit langem mit
dem Bereich Sexualitat, insbesondere mit dem
Schwerpunkt Sexualp&dagogik. Die wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit der The-
matik hat zur Entwicklung des sexualpédagogi-
schen Modells LoveTalks gefuhrt, das mittler-
weile in allen Schultypen Osterreichs und eini-
gen europdischen Landern erfolgreich umgesetzt
wird.

Im Rahmen von LoveTalks fungiert das OIF als
Ausbildungsinstitution fir sexualpddagogische
Moderatorinnen und fiihrt die wissenschaftliche
Begleitung des Modells durch.

LoveTalks wird vom Bundesministerium fir
soziale Sicherheit und Generationen sowie vom
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur gefordert. Dank dieser FOrderung ist
das Honorar der sexualpadagogischen Modera-
torlnnen fur die Durchfiihrung des Modells
LoveTalks an Gsterreichischen Schulen gesichert.
Die Ausbildung

Ab Herbst 2001 bietet das OIF den mittlerweile
achten Ausbildungslehrgang flr sexualp&dagogi-
sche Moderatorlnnen an. Im Rahmen des
Curriculums  erlernen die  Ausbildungs-
kandidatinnen die Moderation von Arbeitskrei-
sen, in denen Eltern, Lehrerlnnen und
SchilerInnen miteinander Uber Sexualitdt ins
Gesprach kommen.
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Sexualpadagogische Ausbildung WS 2001 -

SS

In den Theorieeinheiten finden Selbstreflexion
und methodisch-didaktische Arbeitsformen
besondere Berticksichtigung. Eigenstudium, ein
Praktikum, eine Abschlussarbeit und ein
Prifungsgesprach runden die Ausbildung ab.
Ausbildungsleiterin ist Brigitte Cizek. Sie ist
Gesundheits- und Kilinische Psychologin,
Sexualpédagogin, Sexualmedizinerin und -thera-
peutin und entwickelte das Modell LoveTalks.
Neben ihrer Tatigkeit am OIF leitet sie die
Familienberatungsstelle "Horizonte™. Dort sind
ihre thematischen Schwerpunkte die Arbeit mit
Kindern - vor allem bei sexueller Gewalt - und
die Sexualberatung. Ihr zur Seite steht Olaf
Kapella, Sozial- und Sexualpédagoge, der eben-
falls am OIF tatig ist und dessen Beratungs-
schwerpunkte Mannerberatung, Sexualberatung,
HIV und AIDS sind.

Die Ausbildung zum/zur sexualp&dagogischen
Moderatorln richtet sich an Personen mit psy-
chosozialen, medizinischen und pé&dagogischen
Ausbildungen. Die Kosten fur den vierteiligen
Seminarzyklus, der in Wien stattfindet, betragen
24.200,- 0S. Anmeldeschluss ist am 18.
September 2001. Q}

Info:

Osterreichisches Institut fir Familienforschung (OIF)
Mag. Maria Steck

Gonzagagasse 19/8, A-1010 Wien

Tel.: +43/1/5351454-27

Fax.: +43/1/5351455

E-Mail: maria.steck@oif.ac.at
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