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THEMA

Bildung, Erwerbstatigkeit, Arbeitsmarkt — und Familie

Entwicklungen und Veranderungen'
VON RUDOLF K. SCHIPFER UND GEORG WERNHART

Der Mann als Versorger und Alleinverdiener — die-
ses Bild ist in den letzten Jahrzehnten deutlich
verblasst. Die Erwerbstatigkeit der Frauen ist zum
Regelfall geworden. Dies ist auch eine Folge ihrer
Bereitschaft, starker als die Manner in Bildung zu
investieren. Hatten in Osterreich 2008 nur zehn
Prozent der Frauen im Alter zwischen 25 und 64
Jahren einen akademischen Abschluss, so waren es
2018 schon 18 Prozent. Frauen Uberholten damit die
Manner, deren Tertidrbildungsquote zwar ebenfalls
anstieg, aber um einen Prozentpunkt unter jener
der Frauen lag.

Hohere Bildungsabschlisse am Arbeitsmarkt in
addquate Erwerbstatigkeit umzusetzen, ist nahe-
liegend. Dies fuhrt zu einer zum Teil deutlich
hoheren Erwerbstatigkeit. Dieser Zusammenhang
ist sowohl Uber die Zeit als auch Uber die Alters-
kohorten konstant gegeben. Beispielsweise waren
im Jahr 2018 Frauen mit einem Universitats- oder

Fachhochschulabschluss mit 82 Prozent fast doppelt
so haufig erwerbstatig wie Frauen, die Gber einen
Pflichtschulabschluss verflgten (42 Prozent). Dieses
hohe Differenzial zwischen den Bildungsabschltssen
fuhrt bei Steigerung des Anteils an hoher gebildeten
Personen in der Bevolkerung in weiterer Folge zu
einer hdheren Erwerbstatigkeit.

Ein wesentlicher Indikator flr Verdnderungen
am Arbeitsmarkt ist die Entwicklung der aktiven
Erwerbstatigenquote. Diese gibt an, wie viele Perso-
nen tatsachlich erwerbstatig sind, ohne Arbeitslose
und Personen in Karenz zu berUcksichtigen. Wenn
Personen in gesetzlicher Elternkarenz zu den Nicht-
Erwerbstdtigen gezédhlt werden, reduziert dies
zwar die Hohe der Erwerbstatigenquote, aber die
Verdnderung des tatsachlichen Erwerbsverhaltens
— gerade von MUttern mit Kindern — kann dadurch
besser analysiert werden. Um die Entwicklung der
Erwerbstétigkeit in der primaren Familienphase,

' Dieser Beitrag zeichnet Verdanderungen zwischen 2008 und 2018 nach. Eine Gegenuberstellung von Daten aus der,Nuller-Dekade
mit Daten nach 2018/19 ist wegen der Verwerfungen am Arbeitsmarkt durch die COVID-19-Pandemie seit 2020 nicht sinnvoll.



also im Altersabschnitt 25 bis 49 Jahren, genauer
darstellen zu kénnen, ist es zweckmaBig, eine Aus-
wertung der Erwerbstatigenquote getrennt nach
Mannern und Frauen und jeweils mit und ohne
Kinder unter 15 Jahren im gemeinsamen Haushalt
vorzunehmen. Zwischen diesen beiden Gruppen
ergeben sich deutliche Differenzen.

Die Erwerbstatigkeit der M@nner blieb von 2008 bis
2018 konstant, egal ob Kinder im Haushalt lebten
oder nicht. Jedoch unterschied sich die Hohe der
Erwerbsquote: So waren Vater zwischen sechs und
neun Prozentpunkten hdufiger erwerbstdtig als Man-
ner ohne Kinder, das heil3t, Mdnner steigerten ihre
Erwerbstatigkeit oft, sobald sie Vater wurden. Das
gegensatzliche Verhalten zeigte sich beim Vergleich
von Frauen ohne Kinder unter 15 Jahren im Haushalt
mit Mittern von Kindern unter 15. Wahrend Frauen
ohne Kinder sehr konstant um 85 Prozent einer
Erwerbstatigkeit nachgingen, taten dies nur rund
zwei Drittel der Frauen mit Kindern. Gerade Mutter
mit kleinen Kindern machen ihre Erwerbstatigkeit
verstarkt von ihren — wahrgenommenen — Chancen
auf dem Arbeitsmarkt und der Hohe ihrer potenziell
erreichbaren Arbeitslohne abhdngig, welche wiede-
rum vom Bildungsstand determiniert werden. Bei
ihnen sind Opportunitatskosten, wie zum Beispiel
fur externe Kinderbetreuung, besonders relevant
(siehe Wernhart und Winter-Ebmer 2012).

Entwicklung der Wochenarbeitzeit

Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist jedoch
nur ein Teil der Wirklichkeit. FUr ein vollstandiges
Bild der Erwerbsarbeit ist das Erwerbsausmall zu
berlicksichtigen, also wie viele Stunden in der Woche
einer Erwerbstdtigkeit nachgegangen wird. Ein
Vergleich zwischen Personen mit und ohne Kinder
unter 15 Jahren machte den Einfluss der familialen
Verpflichtungen auf das Ausmal3 des Arbeitsan-
gebots transparent. Sowohl Manner ohne Kinder
im Haushalt als auch Vater arbeiteten in diesem
Lebensabschnitt hauptsachlich in Vollzeit, Vater
jedoch noch starker als Manner ohne Kinder (2018:
93 % vs. 88 %). Besonders ein Erwerbsausmaf von 43
oder mehrWochenstunden war beiVatern deutlich
haufiger anzutreffen als bei Mannern ohne Kinder
(2018:31 % vs. 25 %). Bei beiden Personengruppen
ging jedoch der Trend im Beobachtungszeitraum
deutlich in Richtung ,normale” Vollzeiterwerbs-
tatigkeitim Umfang von 36 bis 43 Wochenstunden.
Die Teilzeiterwerbstatigkeit bewegte sich bei beiden
Ménnergruppen auf niedrigem Niveau, stieg aber
kontinuierlich. Bei Vatern erhohte sich diese von
rund 4,5 Prozent im Jahr 2008 auf 7,4 Prozent im
Jahr 2018, bei M@nnern ohne Kinder verdnderte
sie sich im gleichen Zeitraum von 7,8 Prozent auf
11,9 Prozent.

Bei Frauen zeigt das Erwerbsausmall ein vollig
anderes Bild. Die Vollzeiterwerbstatigkeit ist bei
Frauen ohne Kinder im Haushalt zwar auch die
haufigste Erwerbsform, sie lag aber mit einem
Anteil von zwei Dritteln um rund 20 Prozentpunkte
unter jener der gleichaltrigen Mdnner. Mitter mit
Kindernim Alter unter 15 Jahren arbeiteten zu rund
75 Prozent in Teilzeit. Das entspricht einem Anstieg
derTeilzeitquote um 8,7 Prozent von 2008 bis 2018.
Auch wenn kein Kind (mehr) im Haushalt lebte, lag
die Teilzeitquote der Frauen deutlich Gber jener der
Manner im gleichen Alter (2018: 34 % vs. 12 %).

Der Anstieg der Teilzeitquoten ist — besonders bei
Frauen — mit einem Anstieg der Erwerbstatigkeit
verbunden, das heif3t, es wird nur in einem gerin-
gen Ausmal die Vollzeitbeschaftigung zur Teilzeit
verringert. Hauptsachlich beruht daher die Erho-
hung der Erwerbsquote auf zusatzlichen Teilzeit-
Arbeitskréften am Arbeitsmarkt. Das heil3t, Nicht-
Erwerbspersonen nutzen Teilzeiterwerbstatigkeit
um — wieder — in den Arbeitsmarkt einzusteigen.
Dies betrifft zum GroRteil Frauen, die aufgrund des
oft noch vorherrschenden traditionellen Geschlech-
terrollenverstandnisses mit familialen Tatigkeiten
wie Kinderbetreuung, Angehorigenpflege oder
Haushaltsfihrung beschéftigt sind und somit keine
Vollzeittatigkeit annehmen kénnen oder dies zum
Teil auch nicht wollen. Teilzeitarbeit erlaubt diesen
Frauen, Beruf und Familie beziehungsweise sonstige
Beschaftigungen zu vereinbaren. Die Erwerbsarbeit
in Form einer Teilzeitbeschaftigung starkt damit
die wirtschaftliche Eigenstandigkeit dieser Frauen.
Gleichzeitig verbessert ein schrittweiser Einstieg in
den Arbeitsmarkt die Chance, bei einer Veranderung
der personlichen Situation das Arbeitsausmals bis
hin zu einer Vollzeittatigkeit zu erhdhen.

Erwerbstatigkeit im Lebensverlauf

Die dargestellten Ergebnisse zeigten bereits deut-
liche Unterschiede nach Personengruppen und
Lebensalter, aber ein Aspekt wurde bisher noch
wenig beleuchtet. Die Erwerbstatigkeit entwickelt
sich im Lebensverlauf namlich nicht gleichfor-
mig, sondern wird durch andere Faktoren wie
Ausbildungszeiten, Kinderbetreuung, Krankheit
oder Alter mitbestimmt. Wenn man den Verlauf
der Erwerbstatigkeit von Frauen inklusive deren
Elternkarenzzeiten betrachtet, zeigt sich ein recht
kontinuierlicher Verlauf (siehe Abb. 1 auf Seite 3).
Die Erwerbstatigkeit steigt, wenn die primaren
Ausbildungszeiten abgeschlossen sind, erreicht
ihren Hohepunkt im Alter von 40 bis 50 Jahren und
fallt anschlieSend Richtung Pensionsantrittsalter
stark ab. Abgesehen vom Zeitraum der primédren
Ausbildungen, der sich kontinuierlich erhéht, da
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verstarkt hohere Bildungsformen in Anspruch
genommen werden, konnte fiir 2008 bis 2018 ein
Anstieg der Erwerbstatigkeit Gber alle Altersgruppen
attestiert werden. Diese Linien stellen aber nicht
die tatsdchliche Erwerbstatigkeit dar, insbesondere
nicht bei Mittern. Sie enthalten nédmlich alle karen-
zierten Personen, da aus arbeitsrechtlicher Sicht
eine Karenzierung als Erwerbstatigkeit zu zahlen
ist. Um aber das tatséchliche Erwerbsverhalten von
Personen analysieren zu kénnen, muss die Karenz
herausgerechnet werden. Geschieht dies, zeigt sich
ein deutlich anderer Erwerbsverlauf. So kommt es bei
Frauen zwischen dem 25. und dem 40. Lebensjahr
zu einem Knick, welcher sich in Folge erst mit dem
50. Lebensjahr wieder komplett schlie3t. Das bedeu-
tet, dass in der Kleinkindphase Miitter in Osterreich
nach wie vor deutlich starker nicht am Arbeitsmarkt
partizipieren als in anderen européischen Landern
(Dorfler und Wernhart 2016). Dieses Faktum wird
statistisch oft nicht erfasst.

Die Teilzeitquote ist von 2008 bis 2018 fur beide
Geschlechter gestiegen (Abb. 2). Das betrifft alle
Altersgruppen mit Ausnahme der Altesten, denn
bei der Altersteilzeit ist ein leichter Rlickgang unter
Frauen und Mannern zu vermerken. Damit enden
allerdings die Gemeinsamkeiten zwischen den
Geschlechtern. Im Jahr 2018 war die Teilzeitquote
bei Frauen am Beginn des Erwerbslebens im Alter
von 15 bis 19 Jahren,nur” etwas mehr als doppelt so
hoch wie bei Mdnnern (26 % vs. 11 %). Im weiteren
Lebensverlauf geht die Schere weit auf. Bei Mannern
kommt es nach der priméren Ausbildungsphase
zu einer Reduktion der Teilzeitarbeit, bei Frauen
hingegen steigt diese in der Kernfamilienphase
deutlich an. Bei Frauen im Alter von 35 bis 39 Jahren
erreichte sie 2018 mit Uber 60 Prozent ihren Hohe-
punkt. Verursacht wird dies durch die erwahnte
Retraditionalisierung der Geschlechterrollen in
der Kernfamilienphase. Mitter reduzieren nach
der Erwerbsunterbrechung ihr Erwerbsausmafd
im Abtausch gegen unbezahlte Familienarbeit,
wahrend Vater verstarkt einer Erwerbstatigkeit nach-
gehen. Mit dem Alter der Kinder steigt tendenziell
auch wieder das Erwerbsausmal der Frauen, womit
die Teilzeitquote wieder sinkt. Dennoch verblieb
ein Unterschied von Uber 40 Prozentpunkten bei
der Teilzeitquote zwischen den Geschlechtern.
Im spaten Erwerbsleben kommt es aufgrund von
Altersteilzeit bei beiden Geschlechtern wieder zu
einem Anstieg der Teilzeitquote.

Zufriedenheit mit dem Arbeitsausmal

Wie sehr sich das tatsachliche Arbeitszeitausmal
mit der Wunscharbeitszeit deckt, zeigt eine Ana-
lyse von Mikrozensus-Erhebungen. Im Jahr 2014

wollten Personen, die einer
unselbststandigen Vollzeit-
erwerbstdtigkeit nachge-
hen, tendenziell eine gerin-
gere Anzahl an Wochen-
stunden arbeiten: Mdnner
um 1,7 Stunden und Frauen
um 2,0 Stunden weniger.
Teilzeitbeschaftigte Perso-
nen wollten hingegen eine
hoéhere Wochenstunden-
anzahl leisten: Manner um

Abbildung 1: Erwerbstédtigenquoten der Frauen pro Altersgruppe
mit und ohne Elternkarenz
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Im Zusammenhang mit
Teilzeit dreht sich die Diskussion — sowohl aus politi-
scher, wissenschaftlicher als auch gesellschaftlicher
Sicht — meist um die Frage, inwieweit die Teilzeit-
erwerbstatigkeit freiwillig oder unfreiwillig ausgetibt
wird. Aus dem Blickwinkel der betroffenen Personen
steht die Frage in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Jede
Familie, mit oder ohne Kinder, und auch jede allein-
lebende Person, steht vor der Herausforderung, Zeit
fir Erwerbsarbeit, fir Familie und Betreuungsarbeit,
aber auch fUr Haushaltstatigkeiten, Freizeit, soziale
Kontakte, Sport, Kultur bestmaglich einzuteilen und
gleichzeitig ein ausreichendes Einkommen zu gene-
rieren. Sowohl wirtschaftliche Rahmenbedingungen
als auch traditionelle Rollenbilder stellen neben
individuellen Préferenzen wichtige EinflussgrofSen
fur die personliche Entscheidung dar.

Die steigenden Teilzeitquoten bei gleichzeitig stei-
genden Frauenerwerbsquoten zeigen, wie schon
ausgefihrt, dass die Teilzeitbeschaftigung oft einen
Weg in die Erwerbstétigkeit darstellt. Fir viele Per-
sonen, insbesondere Frauen mit Kindern, stellt sich
eher die Entscheidung zwischen nicht-erwerbstétig
und teilzeiterwerbstatig.
Wird die Unfreiwilligkeit der
Teilzeitbeschaftigung eng
definiert, namlich nur fir
Personen, die auf die Frage
im Mikrozensus, warum
einer Teilzeit-Erwerbstéatig-
keit nachgegangen wird,

80 %
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60 %

50 %

40 %

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Quelle: Mikrozensen 2008 und 2018; eigene Darstellung OIF

Abbildung 2: Teilzeitquoten pro Altersgruppe

mit ,weil man keine Voll-
zeitstelle finden konnte”
antworteten, dann spielt
unfreiwillige Teilzeit in
Osterreich eine geringe
Rolle. Bei Muttern im Alter
von 25 bis 49 Jahren mit
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Kindern unter 15 Jahren bewegte sich dieser Anteil
zwischen rund vier Prozent 2008 und drei Prozentim
Jahr 2018. Hingegen belief sich der Anteil bei jener
Personengruppe, die als Hauptgrund Betreuungs-
pflichten von Kindern, pflegebeddrftige Erwachsene
oder andere familidre Griinde angab, im Jahr 2008
auf 88 Prozent und im Jahr 2018 auf fast 90 Prozent.
Der Uberwiegende Teil, ndmlich rund 90 Prozent
jener Mutter, die wegen Betreuungsaufgaben
Teilzeit arbeiteten, gab an, auch beiVorhandensein
entsprechender Betreuungsmaoglichkeiten nichtin
eine Vollzeitarbeit wechseln zu wollen.

Diese Ergebnisse bestatigte ein Vergleich von 22
europaischen Landern einschlieBlich Osterreichs.
Demnach sind Teilzeit arbeitende Personen zufrie-
dener mit ihrer Work-Life-Balance als Vollzeit-
erwerbstatige. Frauen mit einer Teilzeiterwerbs-
tatigkeit unter 21 Stunden pro Woche sind zum
Teil deutlich zufriedener als Mé@nner in der gleichen
Situation (Beham u.a. 2018). Eine Untersuchung zum
Effekt der Elternschaft in Osterreich zeigte, dass die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit fir Mdtter in den
letzten Jahrzehnten signifikant leichter geworden ist,
wobei diese gerade bei Kindern im Alter zwischen
drei und funf Jahren im hohen Mal3e in Teilzeit rea-
lisiert wird. Griinde dafur sind die Offnungszeiten
von Kinderbetreuungseinrichtungen, die nach wie
vor eher selten vollerwerbsfreundlich sind. Aber
auch eine normative Ablehnung einer externen
Vollzeitbetreuung durch die Eltern ist ein wichtiger
Faktor (Berghammer und Riederer 2018).

Wunsch nach Zeit mit der Familie

Nachdem es in der priméren Familienphase zu
einer Retraditionalisierung bei der Aufteilung der
Erwerbsarbeit zwischen den Eltern kommmt, stellt
sich die Frage, ob Uberhaupt der Wunsch besteht,
diese Verteilung zu verandern. Fir eine Antwort auf
diese Frage muss man Jahre zurlickgehen zu einer
Auswertung des Mikrozensus-Sonderprogramms
,Zeitwohlstandserhebung” aus den Jahren 2008/09.
Mit Hilfe dieser Daten lasst sich auch der Wunsch
nach mehr Familienzeit quantifizieren. Die Ant-
worten auf die Frage ,Inwieweit stimmen Sie der
folgenden Aussage zu? Ich wiinsche mir mehr Zeit
fir meine Familie” unterschieden sich deutlich nach
Familienphasen und Geschlecht (Abb. 3).

Uber 60 Prozent der Vater mit schulpflichtigen Kin-
dern wollten mehr Zeit mit ihrer Familie verbringen.
Auch der Anteil bei Vdtern mit Kindern unter sechs
Jahren war mit 58 Prozent nur wenig niedriger. Auch
auf jede zweite Mutter mit einem schulpflichtigen
Kind traf dies zu. Anders verhielt es sich bei Mittern

THEMA

mit Kindern unter sechs Jahren. Dort war mit rund
60 Prozent eine ablehnende Haltung zu dieser
Aussage festzustellen. Dies bedeutet nicht eine
ablehnende Haltung zur eigenen Familie, vielmehr
ist dies als Resultat der in Osterreich vorherrschen-
den geschlechtsspezifischen Arbeitsaufteilung zu
sehen. Diese ist gekennzeichnet durch Mtter, die
ihre Erwerbstétigkeit entweder unterbrochen oder
deutlich reduziert haben und daher Gber mehr Zeit
mit der Familie verfligen als Vater.

Abbildung 3: Wunsch nach mehr Zeit fir die eigene Familie
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Quelle: Zeitwohlstandserhebung 2008/09; eigene Darstellung OIF;
unzureichend besetzte Gruppen transparent

Werden als Kontrast Paare ohne Kinder betrachtet,
so haben diese einen deutlich reduzierten Wunsch,
mehr Zeit mit der Familie zu verbringen, wohl
auch, weil hier Familie anders verstanden wird als
von Personen mit kleinen Kindern im Haushalt.
Alleinerziehende Manner und Frauen hatten einen
etwas groferen Wunsch, Zeit mit ihrer Familie zu
verbringen als Personen ohne Kinder im Haushalt,
jedoch einen deutlich geringeren als dies bei Paaren
mit Kindern der Fall ist. Wesentlich ist: Besonders
Personen mit relativ jungen Kindern — und hier in
verstarktem Ausmal$ Vater — wirden gerne mehr
Zeit mit ihrer Familie verbringen. =

Der Artikel basiert auf dem Beitrag im 6. Osterreichi-
schen Familienbericht: Wernhart, Georg; Dorfler-Bolt,
Sonja; Neuwirth, Norbert: Das Spannungsfeld Arbeit
und Familie. In: Bundeskanzleramt/Frauen, Familie,
Jugend und Integration (Hg.) (2021): 6. Osterrei-
chischer Familienbericht 2009-2019. Wien: BKA/
FFJI. S.361-371

Kontakt
georg.wernhart@oif.ac.at
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Im Blick: Familienleistungen in Osterreich

VON NORBERT NEUWIRTH

Familidre wie institutionelle Pflege, Betreuung und
Firsorge flr Familienmitglieder ist immer wieder not-
wendig: Von der Kleinkindphase Uber vergleichsweise
kurze Krankheitsphasen im weiteren Lebensverlauf,
fallweise langen Betreuungszeiten mit erhohtem
Betreuungs- und Pflegebedarf bis hin zum hoheren
Alter, in dem der Pflegebedarf oft nachhaltig steigt.
Die Betreuung von Kleinkindern wurde in den vorigen
Beitragen beschrieben. Nun wird die Unterstiitzung
der familidren und institutionellen Betreuungs- und
Pflegeleistungen im weiteren Lebensverlauf naher
betrachtet.

Kurzfristiger Pflegebedarf

Arbeitnehmer/innen kénnen fir im gemeinsamen
Haushalt lebende, nachweislich erkrankte nahe Ange-
horige eine Pflegefreistellung im Ausmal’ von einer
Arbeitswoche innerhalb eines Jahres beanspruchen.
Sofern eigene Kinder unter 12 Jahren im Haushalt
leben, kann eine zusatzliche Woche beansprucht wer-
den. Uber die COVID-Pandemie konnten Arbeitneh-
mer/innen mit Kindern bis 14 Jahre, erkrankten sowie
pflegebeddirftigen Angehdérigen bislang auch Sonder-
betreuungszeit in Anspruch nehmen.

Langerfristiger Pflegebedarf

Mit zunehmender Lebenserwartung steigt die Anzahl
der Jahre, in denen die Menschen in guter Gesundheit
leben. Es erweitern sich aber auch die Lebensphasen,
in denen sie Pflege und Flrsorge brauchen. Hinzu
kommen auch jingere Personen, die krankheits-, ver-
anlagungs- oder unfallbedingt langfristig auf Pflege
angewiesen sind.

Wer Pflege braucht, soll sich diese méglichst nach
den eigenen Beddirfnissen selbst organisieren konnen.
Daftr wurde per 1.7.1993 das Bundespflegegeldgesetz
eingefuhrt. Mit der bedarfsaddquaten Zuteilung des
Pflegegeldes kénnen einerseits professionelle Dienste
der mobilen wie stationdren Pflege, andererseits aber
auch die Pflege- und Hilfeleistungen innerhalb der
Familien finanziert werden. Damit innerfamiliare Pflege
gewahrleistet werden kann, kénnen begleitende Mal3-
nahmen in Anspruch genommen werden: Arbeitneh-
mer/innen koénnen in dieser Situation Pflegekarenz
beziehungsweise Pflegeteilzeit vereinbaren. Wahrend
dieser Zeit besteht ein weitgehender Kindigungs-
schutz sowie Rechtsanspruch auf das Pflegekarenz-
geld sowie begleitende sozialversicherungsrechtliche
Absicherungen. Das Pflegekarenzgeld kann fir maxi-
mal 12 Monate pro zu pflegender Person in Anspruch
genommen werden. Diese Mdglichkeiten wurden ab

1.1.2020 ausgeweitet. Nun besteht fur Mitarbeiter/
innen in Betrieben mit zumindest funf Beschaftigten
auch ein Rechtsanspruch fir vergleichsweise kurz-
fristige Pflegekarenz beziehungsweise Pflegeteilzeit
im Ausmaf3 von bis zu zwei Wochen, z. B. unmittelbar
nach Operationen eines Familienmitglieds. Die so ver-
einbarte Pflegekarenz beziehungsweise -teilzeit kann
einmal um bis zu zwei Wochen verldngert werden.

Zahlreiche pflegende Familienangehérige stehen aber
in keinem aktiven Beschaftigungsverhdltnis (mehr).
Fir sie kann damit kein partieller Einkommensersatz
wie das Pflegekarenzgeld geltend gemacht werden,
dennoch sind auch fir sie zahlreiche unterstitzende
Leistungen vorgesehen. Tritt z. B. ein Familienmitglied
fur die Pflege des eigenen behinderten Kindes weit-
gehend aus dem Erwerbsleben aus, so kann er/sie
sich zur Sicherung der eigenen Pensionsanspriiche
selbst versichern. Wenn eine pflegende Person selbst
erkrankt oder aufgrund von eigenem Erholungsurlaub
oder sonstigen wichtigen Griinden verhindert ist, kann
finanzielle Unterstltzung beantragt werden, damit die
zu pflegende Person ersatzweise betreut werden kann.

Am Ende des Weges

Auch und gerade in der sich abzeichnenden letzten
Lebensphase gilt es, innerfamilidre Pflege, Betreuung
und Begleitung durch nahe Angehérige zu gewahr-
leisten. Im Rahmen der Familienhospizkarenz kdnnen
Arbeitnehmer/innen eine Herabsetzung beziehungs-
weise Anderung der Lage der Arbeitszeit oder eine
vollstandige Freistellung beantragen. Diese Pflege-
zeiten zur Sterbebegleitung beziehungsweise zur
Begleitung schwerst erkrankter Kinder kénnen auch
von mehreren Angehdrigen gleichzeitig wahrge-
nommen werden. Personen, die eine Familienhospiz-
karenz vereinbart haben, haben einen Anspruch auf
Pflegekarenzgeld, das gesondert beantragt wird. Die
Familienhospizkarenz kann fiir die Dauer von bis zu
drei Monaten beansprucht werden, wobei die Mog-
lichkeit der Ausweitung auf insgesamt sechs Monate
besteht. Die Betreuung schwerstkranker Kinder wird
bis zu neun Monate unterstdtzt.

Mit all diesen MalSnahmen unterstiitzt die offentliche
Hand die Familien gerade in schwersten Zeiten. Die
Leistungen sind niederschwellig beantragbar, damit
sich die Pflegenden vorrangig auf die Betreuung kon-
zentrieren kdnnen.
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STUDIE

Steigern beitragsfreie Kindergarten die Erwerbstatigkeit?

Wie sich Elternbeitrage auf den Arbeitsmarkt auswirken

VON NORBERT NEUWIRTH

Aus verschiedenen politischen Richtungen ist wie-
derholt zu vernehmen: Die Erwerbstatigkeit der
Frauen muss gesteigert werden. Dadurch erlangen
und sichern Frauen — wie Manner — ihre wirtschaft-
liche Eigenstandigkeit, bringen ihre immer héheren
AusbildungsabschlUsse in die Wirtschaft ein, schlie-
Ben Licken am Arbeitsmarkt, starken die Einkom-
men der Familien und sichern sich schliel3lich auch
hohere Pensionsanspriiche. Zwar ist evident, dass
die Erwerbsbeteiligungsquoten von Frauen inzwi-
schen fast gleichauf mit denen der Manner sind, das
durchschnittliche Erwerbsausmal3, zumeist auf die
Teilzeitquote heruntergebrochen, ist jedoch weit
geringer. Spiegelbildlich mit dieser Asymmetrie geht
die ungleichgewichtige Verteilung der unbezahlten
Care-Arbeit einher. Haushaltsarbeit, Kindererziehung,
zunehmend auch Pflege fiir dltere Familienmitglieder
durfte —zumindest auf die Gesamtbevolkerung bezo-
gen —nach wie vor Uberwiegend von Frauen getatigt
werden. Die gerade laufende Zeitverwendungserhe-
bung der Statistik Austria wird hierflr rezente Zahlen
liefern. Gemeinsam mit den individuellen Préferenzen
beeinflussen soziale Normen und Werthaltungen diese
Entscheidungen. Aufgabe der Politikist es, die institu-
tionellen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass
jede Entscheidung hinsichtlich Erwerbspartizipation
und Erwerbsausmal$ ermdglicht wird.

Den Knick im Erwerbsverlauf der Frauen ...
Wesentlich fur die Erwerbsverlaufe der
Frauen sind die Erwerbsunterbrechung und

... ein wenig begradigen

Aus diesen Uberlegungen wurden die Investitionen
in elementarpddagogische Einrichtungen ab 2008
intensiviert und die Betreuungsquoten seitdem
deutlich erhoht. Derzeit sind zahlreiche Ansétze in
Diskussion, wie einerseits das Elementarbildungs-
angebot noch ausgeweitet, andererseits die Familien,
die dieses Angebot annehmen wollen, strukturell
weiter unterstitzt werden konnen. Einerseits wird
wiederholt erkannt, dass es in zahlreichen Regionen
vor allem fUr Unter-Dreijéhrige nach wie vor zu wenig
Angebot gibt, andererseits, dass es sich Familien oft
nicht leisten kdnnen oder wollen, ihr Kind in eine
recht kostspielige Betreuungseinrichtung zu geben.
In diesem Zusammenhang wird nun einerseits Gber
die Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf Elementar-
bildung fur jedes Kind ab Vollendung des ersten
Lebensjahrs, andererseits tber die Abschaffung der
Elternbeitrage diskutiert. Das Osterreichische Institut
fUr Familienforschung hat in diesem Zusammenhang
eine Studie zu den Effekten der Beitragsfreiheit von Ele-
mentarbildungseinrichtungen auf die Erwerbstatigkeit
der Mtter erstellt. Der Analysezeitraum erstreckte sich
auf die Jahre 2004-2018.

Die Erwerbsbeteiligung der Mtter von Kindern
vor Schuleintritt ist in diesem Zeitraum geringfigig
gestiegen. Deutlicher war hingegen, vor allem im
vorigen Jahrzehnt, der Riickgang der Vollzeit- und die
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Auswirkungen des beitragsfreien Kinder-
gartens auf die Erwerbstatigkeit der Miltter

Neuwirth, Norbert; Lorenz,
Theresa; Kaindl, Markus;
Wernhart, Georg (2021):
Auswirkungen des beitrags-
freien Kindergartens auf die
Erwerbstatigkeit der Mitter.
Zum induzierten Arbeits-
angebotseffekt der Elternbei-
trage. Wien: Osterreichisches
Institut fur Familienforschung
(OIF Working Paper 97).

Abbildung: Erwerbsbeteiligung der Mitter und Vater mit Kindern unter sechs Jahren.

der Wiedereinstieg zu oftmalig geringerem | 100 % 100 %
Erwerbsausmaf r?ach der Ge%grt vogn Kin- | 90% — 90 %
dern. Die nurindirekt fassbaren Karenzzeiten | 20 80%
. ) ) 70 % 70 %
von Mannern und Frauen weichen deutlich 60 % 60 %
voneinander ab. Direkte Vergleiche hinsicht- | g o, 50 %
lich des Bezugs des Kinderbetreuungsgelds | 40 40 %
skizzieren die nach wie vor ungleichgewich- | 30 % 30 %
tige Verteilung der Care- und Erwerbsarbeit | 20 % 20 %
zwischen Frauen und Méannern. Zum Teil | 10% 10%
kann dieser ungleichgewichtigen Verteilung O%q L O~ B oo N m < oo~ o O%v L O~ ® DO - N® T DO~ ®
durch Ausweitung des Angebots anfachlich SSSS8E8S88R358838¢%8% S8§S8S888c8888¢8¢8¢8%
fundierter elementarpadagogischer Betreu- Miitter Viter
ung in Krippen, Kindergarten und alters- NE TZ VZ NE TZ VZ
gemischten Einrichtungen entgegengewirkt | 2004 53,2 % 320% 148% 78% 3,6 % 88,6 %
werden. Gleichzeitig wird dadurch die erste | 2010 559%  350% 9,0 % 8,7 % 55 % 85,8 %
und wohl wichtigste Stufe des Bildungswegs | 2015 52,4 % 39,6 % 8,0 % 9,6 % 8.2 % 82,2 %
der Kinder gelegt. 2018 509% 406% 85% 8,3 % 7,8 % 84,0 %

Quelle: Mikrozensen 2004-2018; eig. Darstellung OIF; NE = nicht erwerbsitig, TZ = Teilzeitausmal, VZ = Vollzeitausmald
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Ausweitung der Teilzeitbeschaftigungsverhéltnisse.
Auch bei denVatern ist ein dhnlicher Effekt zu erkennen,
jedoch auf deutlich niedrigerem Niveau.

Kénnen Erwerbspartizipation und/oder Erwerbsaus-
mal3 der MUtter nun durch Abschaffung der Elternbei-
trage fir Elementarbildungseinrichtungen gesteigert
werden? Wir haben in Osterreich Gemeinden und
Bundeslander, die dies inzwischen realisiert haben,
andere hingegen veranschlagen recht hohe, jedoch
zumeist sozial gestaffelte Elternbeitrége. Ein einfacher
Vergleich der durchschnittlichen Beitragshdhen mit
den Erwerbsquoten nach Bundesland ist natUrlich
nicht zielfGhrend, ignorieren solche Ansatze ja voll-
ends die soziodemografische Zusammensetzung der
jeweiligen Bevolkerungsgruppen. Stattdessen wurde
anhand eines 6konometrischen Selektionsmodells,
das die Heterogenitat der Bevolkerung hinreichend
berlcksichtigt, die Veranderung des Erwerbsverhaltens
statistisch geschétzt.

Die Erwerbsbeteiligung der Mitter steigt

Nach den vorliegenden Berechnungen reagiert das
Arbeitsangebot der Mitter hoch elastisch: Dieses
kénnte durch die generelle Beitragsfreiheit von 49 %
im Jahr 2018 auf fast 60 % gesteigert werden. Dies
fande — sofern es sich arbeitsmarktseitig umsetzen
ldsst — bereits statt, wenn die Zahl der Betreuungs-
platze auf heutigem Niveau bliebe. Viele Familien
geben ihre Kinder bereits jetzt in Elementarbildungs-
einrichtungen, im letzten vorschulischen Jahr sind
sie dazu auch verpflichtet, wahlen aber die oft weit
glinstigere Halbtagsbetreuung. Dies fordert die Kinder
inihrem Sozialverhalten und ihren ersten altersgerecht
angeleiteten Lernerfahrungen, ermoglicht aber oft
noch keine Erwerbspartizipation des hauptbetreuen-
den Elternteils, da mit Fahr- und weiteren Organisa-
tionszeiten keinerVoll- und oft auch keiner relevanten
Teilzeitbeschdaftigung nachgegangen werden kann.
Mit dem Wegfall der vergleichsweise hohen Eltern-
beitrdge flr Ganztagsbetreuung wirden viele Eltern
langere Betreuungszeiten in Anspruch nehmen und
dadurch auch wieder schneller in ihren Beruf zurlick-
kehren.Voraussetzung daflr ware natdrlich, dass auch
die bestehenden Elementarbildungseinrichtungen
gegebenenfalls ihre Offnungszeiten entsprechend
ausweiten.

Da aber auch viele Eltern, die ihre Kinder — unter
anderem aufgrund der Elternbeitrége — nicht in den
Kindergarten gegeben haben, sich nun entscheiden,
dies zu tun, kdnnen viele Mutter dadurch zusétzlich
wieder arbeiten gehen. Mégliche Kapazitatsengpdsse
bei den Kinderbetreuungseinrichtungen gingen
nicht in die Modellierung ein. Diese sollten sich mit

dem erforderlichen Ausbau auch ausschleifen. Die-
ser kombinierte Effekt zeigt eine aulSerordentliche
Steigerung der so induzierten Erwerbspartizipation.
Die Erwerbspartizipation der Mutter kdnnte so auf
75 %, also ziemlich exakt dem derzeitigen Wert der
Erwerbspartizipation aller Frauen, gesteigert werden.
Auch Mitter mit vergleichsweise geringem Stunden-
lohn wirden eher versuchen auf den Arbeitsmarkt
zurlickzukehren, als dies jetzt der Fall ist.

Das Erwerbsausmal steigt nicht ...

Es ware durchaus zu erwarten, dass damit auch das
Erwerbsausmal3 der Mutter wachst. Die 6konometri-
schen Berechnungen zeigen jedoch das Gegenteil:
Beim Stundenausmal? verhlt es sich augenscheinlich
umgekehrt! Eine Eliminierung bestehender Eltern-
beitrage wirde die durchschnittliche Arbeitszeit der
Mtter — hielte man sonst alles konstant — gemaf
ihrer im Modell festgehaltenen Praferenzen um etwa
drei Stunden sinken lassen. Das deutet darauf hin,
dass mit Einfihrung des ,Gratiskindergartens” die
Teilzeitbeschaftigung der Mitter zumindest vorerst
starker wachsen wirde.

... jedenfalls nicht sofort

Ob in weiterer Folge, bei dann erweitertem Angebot
an Kinderbetreuungsplatzen, die durchschnittliche
Arbeitszeit von allen dann erwerbstdtigen Mittern
Uber oder unter den derzeitigen Werten liegen wird,
kann Gegenstand weiterfiihrender Forschungen
sein, liel3 sich aber mit dem vorliegenden Daten-
material statistisch noch nicht hinreichend abgesichert
beantworten.

Die Abschaffung der Elternbeitrage fir Elementar-
bildung kénnte also den Erwerbsknick bei Frauen
ein wenig begradigen. Berlcksichtigt werden muss
jedoch, dass die neu Hinzutretenden vorerst Gber-
wiegend im Teilzeitausmal$ arbeiten werden. Die
Geschlechterdisparitat im Erwerbsverhalten wird so
wohl nur langsam reduziert. =
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Soziologie

Neue Vernetzungsplattform flir Familienforschung
Sektionsgriindung in der Osterreichischen Gesellschaft fiir Soziologie

Die neu gegriindete Sektion Familienforschung in der Osterreichischen Gesellschaft fiir Soziologie (OGS) vernetzt
Familienforscher/innen aus unterschiedlichen Disziplinen. Sie bietet Moglichkeiten des Austausches sowie der
Kooperation und ist Anlaufstelle fiir familienrelevante Institutionen und Akteur/innen. Neben Newsletter, Home-
page und regelmaBigen Sektions-Treffen plant die Sektion auch Tagungen und Diskussionsveranstaltungen, die
gesellschaftliche Entwicklungen und aktuelle Forschungsergebnisse in der Familienforschung thematisieren, um
so das Know-how in diesem Spezialgebiet der Soziologie voranzutreiben und zuganglich zu machen.

Sprecher/in: Dr. Eva-Maria Schmidt (OIF und Institut fiir Soziologie der Universitat Wien) und Dr. Bernhard Riederer
(OAW und Institut fir Soziologie der Universitat Wien)

Informationen: https://oegs.ac.at/sektionen/
Kontakt: familienforschung@oegs.ac.at

M universitat
™ innsbruck

Methoden der empirischen Sozial- und Bildungsforschung
Seminar an der Universitat Innsbruck

Das anwendungsorientierte Innsbrucker,Summer Seminar” richtet sich an Studierende, Nachwuchs-Wissenschaftler/
innen und fortgeschrittene Forscher/innen, die sich zu standardisierten Verfahren der Datenerhebung und sta-
tistischen Methoden der Datenauswertung weiterbilden mochten. Auf dem Programm stehen acht einfihrende
und vertiefende Workshops zu Themen wie Grundlagen der Statistik, Faktoranalysen, Regressionsanalysen, Mehr-
ebenenanalysen, lineare Strukturgleichungsmodelle und videobasierte (Unterrichts-)Forschung. Fir Studierende
ist die Teilnahmegebuhr reduziert. Eine Anmeldung ist bis 19. Juni 2022 erforderlich.

Termin: 4. bis 8. Juli 2022
Ort: Universitdt Innsbruck, SOWI-Gebdude, Universitatsstral3e 15, 6020 Innsbruck
Information: www.uibk.ac.at/iezw/methoden-summer-seminar-2022/

impressum

Radikalisierung junger Menschen verhindern
Online-Kurs gibt Einblicke in die Wirkweise extremistischer Propaganda

PRECOBIAS ist ein Projekt, das Jugendliche dabei unterstiitzt, widerstandsfahiger zu werden, wenn sie online auf
extremistische Inhalte treffen. Es starkt ihre digitalen Kompetenzen und regt zum kritisches Denken an.

Ein Online-Kurs mit einem Mix aus Videos, Lesematerialien und Quizfragen gibt Einblicke in die Rolle des automati-
schen Denkens bei Radikalisierungsprozessen. Er steht allen offen, die sich fir Medienkompetenz und Terrorismus-
bekdmpfung interessieren und zeigt, wie extremistische Online-Inhalte kognitive Verzerrungen auslésen kénnen.
Lehrer/innen und Sozialarbeiter/innen stehen zudem eigene Toolkits zur Verfiigung.

Information: www.precobias.eu/de/
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