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Die europdische Gesellschaft
befindet sich in einer Umbruch-
phase. Paare, Kinder, Ehe und
Familie haben in der modernen
Gesellschaft eine andere Stel-
lung als friher. Sinkende Ge-
burtenraten in fast allen Mit-
gliedstaaten der Europdischen
Union, weniger Heiraten, mehr
Lebensgemeinschaften und
uneheliche Kinder sowie stei-
gende Scheidungsraten sind
typische Merkmale des bunten
Gefliges, das heute nicht nur
die Familie, sondern die ganze
Gesellschaft beeinflufit.

Das Interesse an der Lage der
Familien und den daraus resul-
tierenden beschéftigungs- und
sozialpolitischen Implikationen
wird schon seit langem in ver-
schiedenen Gremien bekundet.
Es ist geprdgt von der zuneh-
menden GewifRheit, dal ver-
mehrte internationale Zusam-
menarbeit in Familienfragen als
Teil des globalen Bemiihens,

den gesellschaftlichen Fort-
schritt und die gesellschaftliche
Entwicklung zu fordern, unab-
dingbar ist.

Obwohl die Gemeinschaft
keine unmittelbare Kompetenz
im Bereich der Familienpolitik
besitzt, liegt ihr Augenmerk
zunehmend auf der Analyse
und dem Verstindnis gesell-
schaftlicher und wirtschaftlicher
Implikationen von Trends und
gesellschaftlichen Verdnderun-
gen fiir Familien. Insbesondere
im Rahmen ihrer Politik der
Chancengleichheit von Frauen
und Maénnern hat die
Kommission eine Reihe von
Initiativen zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gesetzt.
Die Herausforderung, diese bei-
den Aspekte des téglichen
Lebens besser miteinander zu
vereinbaren, ist in der Tat der
Kernpunkt einer groRen Band-
breite sozialer Fragen. Verdnde-
rungen in der Erwerbstétigen-
struktur, neue Formen der Ar-
beitsorganisation, die Umstruk-
turierung des Sozialversiche-
rungssystems, eine neue Auftei-
lung der Betreuungsarbeit auf
Frauen und Ménner — all diese
Entwicklungen wirken sich
nachhaltig auf Familien aus.
Die Richtlinien tiber Mutter-
schaftsurlaub, Elternurlaub und
Teilzeitarbeit sowie die Em-
pfehlung iiber Kinderbetreuung
dokumentieren die Unter-
stiitzung der Europdischen
Union fiir Frauen und Ménner

in ihren Rollen sowohl am
Arbeitsplatz als auch in der
Familie, wihrend die Beschaf-
tigungsleitlinien einen wesentli-
chen Schritt zur Vereinbarkeit
von Arbeit und Familie dar-
stellen.

Die gesellschaftliche und politi-
sche Situation hat sich in den
letzten zehn Jahren einschnei-
dend verdndert und neue
Familienformen sowie neue
Konzepte fiir die Rolle von
Minnern und Frauen mit sich
gebracht. Die Europdische
Union spielt eine wichtige
Rolle, wenn es darum geht,
Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede im Umgang der Mit-
gliedstaaten mit diesen Veran-
derungen aufzuzeigen und eine
Diskussion iiber das Thema
Familie auf Unionsebene anzu-
regen, indem sie die Mitglied-
staaten einladt, unter Wahrung
des Prinzips der Subsidiaritét
Informationen auszutauschen
und ihre Erfahrungen miteinan-
der zu teilen.

Der Family Observer soll den
Mitgliedstaaten eine Plattform
fir den Austausch von Meinun-
gen, Erfahrungen und Ideen zu
Familienfragen bieten und
damit genau diese Aufgabe
erfillen.

Odile Quintin

Stellvertretende Generaldirektorin a.i.
Européaische Kommission
Generaldirektion fiir Beschéftigung und
soziale Angelegenheiten

Das Erscheinen des vorliegen-
den Family Observer fallt

mit dem zehnjdhrigen
Bestehen der Europdischen
Beobachtungsstelle fiir
Familienangelegenheiten
zusammen. Die Bedeutung
dieser Institution ist nicht zu
unterschétzen: Gerade weil
die Familienpolitik in der
Europaischen Union im
Aufgabenbereich der Mitglied-
staaten verbleibt, kommt der
landeriibergreifenden
Beobachtung und Analyse von
Entwicklungen im Bereich der
Familien und der Familien-
politik entscheidende Be-
deutung zu. Das Bewufitsein
um die gesellschaftliche
Relevanz der Familien ist in
den vergangenen Jahren spezi-
ell in den europaischen
Staaten spiirbar gewachsen.
Der Blick tber die Landes-
grenzen kann dabei helfen,
Entwicklungen richtig einzu-
schitzen und zeitgeméfle
familienpolitische
Mafinahmen und Konzepte zu
realisieren. Dies gilt nicht nur
fiir die familienpolitischen
Herausforderungen des Bevol-
kerungswandels, sondern
unter anderem auch fiir die
Notwendigkeit, Beruf und
Familie in einer dynamischen
europdischen Wirtschaftswelt
besser vereinbar zu machen.
Die Familienpolitik tut — wie
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Herzlich willkommen im Family Observer!

Ein neues Team und 15 nationale Expertinnen und Experten der
Européischen Beobachtungsstelle fiir Familienangelegenheit haben
dieses Magazin fiir Sie zusammengestellt. Kurze Landerberichte,
neue wissenschaftliche Erkenntnisse und eine innovative optische
Gestaltung sollen Thnen neue Zugiange zum Thema Familie eroff-
nen. Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir gemeinsam mit Lioba
Reddeker, der Bundeskuratorin fiir Kunst in Osterreich, sogar einen
Kunstwettbewerb ausgeschrieben. Die Gewinnerin hat diese
Ausgabe mit Bildern aus dem Alltag eines Kindes illustriert. Auf
diese Art und Weise haben wir versucht, nicht nur die
Erwachsenenwelt, sondern auch den Standpunkt der Kinder in
unsere Publikation einzubringen, denn auch im Familienalltag gilt
es, die Sichtweise aller Beteiligten unter einen Hut zu bringen.

Die grofie Herausforderung bei einer europdischen Publikation ist
der unterschiedliche Wissensstand der Leserinnen und Leser. Uber
die Situation im eigenen Land sind viele gut informiert, doch iiber
ihre Nachbarstaaten wissen sie oft weniger gut Bescheid. Die
,Blitzlichter* sollen jedem etwas bieten. Sie zu erstellen, wire ohne
die Mithilfe unserer nationalen Expertinnen und Experten nicht
moglich gewesen. Wir mochten uns daher an dieser Stelle sehr herz-
lich fiir ihre Mitarbeit und Unterstiitzung bedanken.
Wir hoffen, daf} der Family Observer unsere Zielsetzungen und Ihre
Erwartungen erfillt. Fir Thre Anregungen, Wiinsche und
Kommentare finden Sie auf Seite 41 einen kleinen Fragebogen. Wir
sind schon sehr gespannt auf Thre Reaktion.

Mag. Irene Kernthaler und

Mag. Sylvia Trnka
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iehn Jahre
Europaische
Beobach-

tungsstelle fir

Familienangelegenheiten

Mag. Irene Kerathaler « Mag. Sylvia Trnka * Dr. Helmut Wintersberger

tirbt Europa
aus? Wie wol-
len die Euro-
péerinnen und
Européer ihr
Familienleben
gestalten? Wie entwickelt sich
die Chancengleichheit zwischen
Frauen und Ménnern? Wie ent-
wickelt sich das Verhiltnis zwi-
schen jung und alt in Europa?
Neben den grofien Wirtschafts-
themen beschaftigen diese
Fragen die Menschen, die am
gemeinsamen Haus Europa
bauen. In allen Staaten der
Europdischen Union finden
beachtliche demographische und
soziobkonomische Verdnderun-
gen statt. Diese Entwicklungen
nur zu bedauern oder zu
begriifen reicht nicht aus. Ohne
sich in die nationalen Angele-
genheiten der Mitgliedstaaten
einmischen zu wollen, ist die
Européische Kommission am
Verstdndnis und einer sachlichen
Auseinandersetzung mit dem
Thema Familie sehr interessiert
und hat dafiir eine Europdische
Beobachtungsstelle eingerichtet.
Es geht um Fragen wie die wirt-
schaftliche Rolle der Familien,

die Bedeutung von Familien fiir
die Solidaritat zwischen den
Generationen und um den
berechtigten Wunsch von Frau-
en, sich aktiv, voll und gleichbe-
rechtigt am Erwerbsleben zu
beteiligen. Diese Fragen sollen
insbesondere durch regelmafiige
Information tiber Bevolkerungs-
entwicklung und familienrele-
vante Daten beantwortet wer-
den. Zu diesem Zweck sammeln
und analysieren nationale
Expertinnen und Experten in
den einzelnen Mitgliedstaaten
z.B. Daten iiber die Haushalts-
struktur, die Entwicklung der
Geburtenraten und die
Erwerbstatigkeit von Frauen.

Doch nicht nur die Datenlage
andert sich kontinuierlich. Die
Diskussion auf europdischer
Ebene fangt bereits beim Fami-
lienbegriff an. Die Kernfrage
lautet immer: Wie schaut eine
Familie aus? Obwohl seit Jahren
— vor allem in der Politik — heftig
dartiiber diskutiert wird, stellt
sich fiir die Beobachtungsstelle
diese Frage so nicht. Untersu-
chungen zeigen, daf} der
Familienbegriff des Einzelnen

sehr unterschiedlich ist. So
meinte ein Kind, der neue
Freund der geschiedenen Mutter
gehore nicht zur Familie, Hund
und Katze hingegen schon. Die
Expertinnen und Experten der
Beobachtungsstelle 16sen diesen
Konflikt pragmatisch, indem sie
Familie nicht definieren, son-
dern je nach Fragestellung
beschreiben und analysieren.

uch die
politischen
Mafinahmen,
die Einflu auf
Familien
aben, sind in
den Mitgliedstaaten der
Européischen Union sehr unter-
schiedlich, denn Familienpolitik
kann aus ganz verschiedenen
Grinde betrieben werden. Diese
werden aber nur in den selten-
sten Féllen explizit gemacht.
Und so kommt es, dafl Familien-
politikerinnen und -politiker
unterschiedlicher Nationalstaa-
ten zusammensitzen und die
gleichen Worte verwenden, die
jedoch fiir vollig verschiedene
Inhalte stehen. Hier setzt eine
der Hauptaufgaben der

Beobachtungsstelle an: Durch

Informationen und Wissen das

Einanderverstehen zu ermogli-

chen. Was die familienpoliti-

schen Motive betrifft, hat der
deutsche Soziologe Franz Xaver

Kaufmann fiir Europa insgesamt

sieben Typen herausgearbeitet:

* Die familieninstitutionelle
Argumentation: Die Familie
hat als Institution einen eige-
nen Wert, pragendes Leitbild
ist die Kernfamilie.

* Die bevilkerungspolitische
Argumentation: Familie
sichert den Nachwuchs, aus
diesem Blickwinkel wird oft
eine pronatalistische Politik
betrieben.

* Die wirtschaftspolitische
Argumentation: Hier stehen
die wirtschaftlichen Leistun-
gen der Familie bei Er-
ziehung, Haushaltsarbeit,
Pflege von Familienangeho-
rigen, etc. im Vordergrund.

* Die gesellschaftspolitische
Argumentation: Sie reicht
tiber die wirtschaftspolitische
Argumentation hinaus, indem
sie den Beitrag familialer
Leistungen fiir alle Gesell-
schaftsbereiche betont.
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Koordinationsteam der
Européischen
Beobachtungsstelle fiir
Familienangelegenheiten

Dr. Paloma Fernandez de la Hoz
(Gleichbehandlungsfragen;

OIF und KSO)

Mag. Irene Kernthaler
(Offentlichkeitsarbeit; OIF)

Univ. Doz. Mag. Dr. Wolfgang Lutz
(Demographie; OTF und TTASA)
Univ. Prof. Dr. Wolfgang Mazal
(Arbeits- und Sozialrecht;
Universitdt Wien)

Univ. Doz. Dr. Sonja Puntscher-
Riekmann (Europaische Angelegen-
heiten, Gleichbehandlungsfragen;
Akademie der Wissenschaften)
Prof. Dr. Helmuth Schattovits
(Familienpolitik; OIF)

Mag. Martin Spielauer (Website,
Datenbank, Okonomie; OIF und
IIASA)

Mag. Sylvia Trnka (Management,
Koordination; OTF)

Dr. Helmut Wintersberger
(Kindheitsforschung, Leiter des
Koordinationsteams; OIF)

 Die sozialpolitische
Argumentation: Hier stehen
die finanziellen Nachteile, die
durch die Kosten von Kindern
und den zumindestens teilwei-
sen Verzicht auf Erwerbstitig-
keit entstehen, im Vorder-
grund. Vertreter dieser
Argumentation fordern den
Ausgleich dieser Nachteile.

* Die frauenpolitische
Argumentation: Unter diesem
Blickwinkel wird einerseits
dargestellt, dal die finanziel-
len Nachteile einseitig die
Frauen treffen, andererseits
wird eine Gleichstellung von
Frau und Mann bei der Arbeit
in der Familie und im Beruf
gefordert.

* Die kinderpolitische Argu-
mentation: Sie stellt das Wohl
des Kindes in den Mittelpunkt
der Uberlegungen.

as Pionierland
fiir eine expli-
zite Familien-
politik ist
Frankreich.
Dort entstand
bereits vor hundert Jahren eine
alliance nationale, die eine pro-
natalistische Familienpolitik ver-
folgte. Nach Irland weist

Frankreich heute die zweithdch-
ste Geburtenrate innerhalb der
Européischen Union auf. Auch
Belgien und Luxemburg haben
eine zentralstaatlich organisierte
Familienpolitik. In Skandina-
vien ist die Familienpolitik
Bestandteil der Sozialpolitik und
dadurch sehr an Gleichheits-
gesichtspunkten orientiert. In
den deutschsprachigen Landern
wird dem Familienthema selbst
hohe Bedeutung beigemessen. In
Deutschland ist der Familien-
schutz sogar in der Verfassung
festgeschrieben. Es konnte aber
nie ein konsequenter, politischer
Wille zu einer nachhaltigen
Familienpolitik entwickelt wer-
den. In angelséchsischen
Landern wird der Gedanke
einer Familienpolitik explizit
abgelehnt. Besonders benachtei-
ligten Bevolkerungsgruppen soll
allerdings ein Existenzminimum
garantiert werden. In den siid-
europdischen Landern fithrten
erst die jiingsten gesellschaftli-
chen Verdnderungen zur Ent-
wicklung von Familienpolitiken.

In seiner Synthese nationaler
Familienpolitiken 1996 bringt
John Ditch, Koordinator der
Beobachtungsstelle von 1994 bis

1997, die Herausforderung des
Themas Familie fiir Europa
folgendermafen auf den Punkt:
,Dem Wohlstand aller Mit-
gliedsstaaten der Europdischen
Union kann nicht widerspro-
chen werden. Er wird von
Wirtschaftsindikatoren bestétigt.
Im Vergleich mit der Wirtschaft
von Lindern im Ubergang ist
die Wirtschaft von individuellen
Léndern in der EU wohlhabend
und erfolgreich. Es darf aber
keinen Raum fiir Selbstbegliick-
wiinschung und Selbstzufrieden-
heit geben. Zu viele Kinder
erfahren ein Leben des Elends
und der Entbehrungen, weil ihre
Eltern keine Arbeit haben. Zu
viele Familien leben in unzu-
langlichen Unterkiinften. Zu
viele Viter sehen zu wenig von
ihren Partnern und Kindern,
weil sie Uberstunden machen.
Zu viele Frauen sind vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen
oder werden in ihm zuriickge-
halten. Zu viele Eltern kdmpfen
mit den prekdren und manchmal
unvereinbaren Anforderungen
des Arbeits- und Familienlebens.
Zu viele Beziehungen brechen in
Trauer und Verzweiflung ausein-
ander, weil zu viele Anfor-
derungen an die Partner gestellt

wurden. Die Kosten wiederum,
die diese Individuen, die Kinder
und die grofere Gesellschaft tra-
gen miissen, sind zu hoch, um
sie mit Gleichgiltigkeit und
Gelassenheit zu tolerieren.

s besteht also
ein starkes
Spannungsver-
héltnis zwi-
schen nie dage-
wesenem tech-
nischen und 6konomischen
Fortschritt einerseits und der
prekdren Lage zahlreicher Fami-
lien und einzelner Familienmit-
glieder andererseits. Man konnte
diese Spannung mit einem
Menschen vergleichen, dessen
Muskelkraft und kognitive
Intelligenz im Zuge der Evo-
lution gewachsen sind, wahrend
die Entwicklung auf der
Gefiihls- und Beziehungsebene
stillgestanden oder gar abgenom-
men hat. Die Ressourcen und
Handlungsspielrdume fiir private
Unternehmen und staatliche
Verwaltungen wurden im Zuge
der Modernisierung entschei-
dend ausgeweitet, doch gilt dies
fiir Familien und Haushalte kei-
neswegs in einem vergleichbaren
Ausmaf’. Zwar ist nicht in
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Zehn Jahre Européische Beobachtungsstelle fiir Familienangelegenheiten

Abrede zu stellen, dafl im
Interesse der wirtschaftlichen
Entwicklung insbesondere die
Position von Haushalten im
Bereich des Konsums entschei-
dend gestarkt wurde. In ihrer
vollen Bedeutung fiir Produktion
und Reproduktion werden sie
jedoch kaum wahrgenommen.

Am Beginn der Neunzigerjahre
standen noch die Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen einem in
der Nachkriegsepoche ausgebau-
ten staatlichen Sektor und der
Privatwirtschaft im Vorder-
grund. An der Schwelle zum

21. Jahrhundert muf} gefragt
werden, ob nicht auch gravieren-
de Verzerrungen des Wettbe-
werbs zwischen den beiden for-
malen, zumeist als Markt und
Staat bezeichneten Sektoren
einerseits und Haushalten bzw.
Familien andererseits bestehen.
Die 6konomische Abgeltung

und soziale Anerkennung von
Tétigkeiten im Offentlichen
Sektor und in der Privatwirt-
schaft sind bekanntlich deutlich
hoéher als fiir Leistungen, die im
Rahmen der Familie erbracht
werden. Kindererziehung und
Altenpflege sind unbestritten
gesellschaftlich notwendige und
wertvolle Leistungen. Es drangt
sich daher der Verdacht auf, dafl
eine gravierende Benachteili-
gung der Familie im Wettbewerb
mit staatlichen Einrichtungen
und privaten Unternehmungen
besteht. Die Erforschung dieser
Benachteiligungen und das
Aufzelgen von Wegen zu ihrer
Uberwindung konnten im Lauf
der nichsten Jahre vordringliche
Anliegen der Européischen
Beobachtungsstelle werden.

Zum ersten Mal erwdhnt wurde
die Europdische Beobachtungs-
stelle vor zehn Jahren in einer

OIF

Mitteilung der Kommission vom
8. August 1989 (KOM (89) 363
endg.). Auf dieser Grundlage
nahmen der Rat und die fiir
Familienfragen zustdndigen
Minister am 29. September 1989
Schlufifolgerungen zur
Familienpolitik an, die zur
Errichtung der Europdischen
Beobachtungsstelle fithrten.

In organisatorischer Hinsicht
hat sich die Zusammensetzung
des Netzwerks der Beobach-
tungsstelle im Lauf der zehn
Jahre mehrmals verdndert,
einerseits durch die Erweiterung
der Europdischen Union um
neue Mitgliedstaaten, anderer-
seits durch den gelegentlichen
Austausch der nationalen
Expertinnen und Experten.
Auch die Koordinationsteams
wurden in mehr oder weniger
regelmafiigen Abstdnden ausge-
wechselt. Im ersten Jahr wurde

die Beobachtungsstelle vom
Institut de ’Enfance et de la
Famille in Paris koordiniert; von
1990 bis 1994 war die Katho-
lische Universitiat Leuven fiir die
Koordination zustdndig, die
danach bis 1997 von der sozial-
politischen Forschungsabteilung
der Universitat York wahrge-
nommen wurde.

Nachdem sich in den letzten
zehn Jahren gezeigt hat, dafl die
Konzentration auf Familien-
politik zu eng ist und auch viele
andere Bereiche wesentlich sind,
wurde der inhaltliche Themen-
bereich der Beobachtungsstelle
1999 ausgeweitet. Dies driickt
sich auch im Namen aus: Hief3
sie frither ,,Européische Beobach-
tungsstelle fiir Nationale Fami-
lienpolitiken“, so bezeichnet
man sie heute als ,,Europadische
Beobachtungsstelle fiir
Familienangelegenheiten®.

Osterreichisches Institut fiir Familienforschung

Migration

Traditionelle Familienverhaltnisse von Zuwandernden in Oster-
reich wurden anhand konkreter Fallgeschichten aus dem Gerichts-
alltag analysiert.

Das Osterreichische Institut fiir Familienforschung OIF ist ein
unabhéngiges, gemeinniitziges Institut zur interdisziplindren wis-
senschaftlichen und anwendungsbezogenen Erforschung und Dar-
stellung der Vielfalt und Verdnderungen familidrer Beziehungen
und Strukturen aus der Sicht von Kindern, Frauen und Ménnern.

Uberblick iiber Projekte und
Forschungsschwerpunkte

FFS "96 — Individuelle Lebensverlédufe in Familie und Beruf

Der Family Fertility Survey erhebt erstmals in Osterreich parallele

Biographien von 6.500 Frauen und Méannern. (In Kooperation mit
UN-ECE und 20 anderen Staaten.)

FAMSIM

Die Entwicklung des Prototyps eines Mikrosimulationsmodells
zur Projektion und Evaluation familienpolitischer Mafinahmen
wird von der EU unterstiitzt. Datenbasis ist der FFS "96.

Weitere Projekte
Aufbau eines Dokumentations- und Beobachtungssystems zur
soziodkonomischen Situation von Familien in Osterreich.

Dienstleistungen

Ein Informationsnetzwerk gibt Auskunft tiber Organisationen,
Personen, Datenbanken, Biicher und Zeitschriften, die fiir
familienwissenschaftliche Uberlegungen relevant sind. In der
Wissensdatenbank werden aktuelle familienwissenschaftlich
relevante Daten z.B. von OSTAT, EUROSTAT, FFS "96
(mehrere Lander) erfafit, die allen Interessierten zur Verfiigung
stehen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

1995 wurde eine Bestandsaufnahme iiber Formen, Kosten und
Finanzierung der Kinderbetreuung in ganz Osterrelch aufgelegt.
1997 wurde das OIF mit der Durchfiihrung der Machbarkeits-
studie zum Modell des Betreuungsschecks beauftragt. Mit diesem
Modell kann Teilzeitbetreuung eingekauft oder selbst wahrgenom-
men werden. Weiters wurde die Anwendung und Verbreitung von
Telearbeit in Osterreich untersucht, um die Folgen von Telearbeit
fiir Familien abzuschadtzen.

Offentlichkeitsarbeit

Der vierzehntagige Informationsdienst ,beziehungsweise gibt
einen Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse der nationalen
und internationalen Familienforschung. Die allgemein verstand-
liche Aufbereitung von komplexen, interdisziplindren, familien-
wissenschaftlichen Ergebnissen soll die 6ffentliche Diskussion
tiber das sehr emotionalisierte Thema Familie versachlichen.

Finanzierung

Das OIF finanziert sich durch Auftrige des osterreichischen
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, der
Familienreferate der Osterreichischen Bundesldnder, der
Européischen Union, Procter & Gamble und anderer
Institutionen und Unternehmen.

Pravention

Ausgehend von dem seit zehn Jahren erfolgreich laufenden
Modell , Arbeitskreis Eltern Lehrer — Schiiler: Partner in der
Sexualerziehung werden Ausbildungskurse fiir die
Moderatorinnen und Moderatoren durchgefiihrt. Dartiber hinaus
wurden Arbeitsunterlagen fiir Lehrende und Lernende erstellt.
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Werden Kinder

in Euro

Mangelware?

Die Bevolkerung Europas wird
iImmer alter. In 20 Jahren wird
dies nicht blo3 auf den Park-
banken, sondern auch in der
Arbeitswelt zu sehen sein.

Univ. Doz. Mag. Dr. Wolfgang lutz

uropa wird oft
der ,alte Kon-
tinent‘ genannt
und tragt diese
Bezeichnung
durchaus zu
Recht. Das Durchschnittsalter
der Bevolkerung Europas ist
héher als in allen tibrigen Regio-
nen der Welt und steigt von Jahr
zu Jahr. Genauer gesagt, altert
die Bevolkerung der Europai-
schen Union jedes Jahr um 2,5
Monate bzw. alle zehn Jahre um
zwei Jahre. Dieser Trend wird
sich voraussichtlich bis weit ins
néchste Jahrhundert hinein fort-
setzen. Der Anteil der unter
20jahrigen an der Bevolkerung
wird wahrscheinlich noch weiter
abnehmen und von mebhr als 23
Prozent auf 19 Prozent schrump-
fen, wiahrend jener der tiber
60jahrigen von 21 Prozent auf
34 Prozent steigen wird. Gleich-
zeitig wird sich das Durch-

schnittsalter bis zum Jahr 2030
europaweit von derzeit ungefahr
39 Jahren auf 45 Jahre erhohen.

Warum steigt das Durchschnitts-
alter der Bevolkerung langsamer
als unser personliches, individu-
elles Alter, das sich natiirlich
jedes Jahr um ein Jahr erh6ht?
Der Unterschied zwischen indi-
viduellem Altern und dem
Altern der Bevolkerung besteht
darin, daf} in einer Bevolkerung
jedes Jahr neue Mitglieder im
jingsten Alter hinzukommen.
Deshalb sprechen wir von Bevol-
kerungserneuerung oder Repro-
duktion. In der Demographie
sind Reproduktionsraten ein
Schliissel zum Verstdndnis kiinf-
tiger Bevolkerungsdynamik. Auf
der individuellen Ebene gibt es
keine Reproduktion: Selbst durch
unsere eigenen Kinder leben wir
nicht ewig. Auf der gesellschaft-
lichen Ebene garantieren Kinder

das Uberleben und die Weiter-
entwicklung der Bevolkerung. In
einer Bevolkerung ohne Migra-
tion zeigen die Gesetze der
Bevolkerungsdynamik deutlich,
daf} eine Bevolkerung langfristig
signifikant altert, abnimmt und
schlieRlich ausstirbt, wenn die
Reproduktion unter dem soge-
nannten Bestanderhaltungsni-
veau liegt (und die Lebenserwar-
tung nach oben begrenzt ist). Je
geringer die mit Hilfe von Ferti-
litdtsraten gemessene Reproduk-
tion ist, desto schneller lauft die-
ser Prozef} ab. Es wird zwar
noch Jahrhunderte dauern,
bevor Europa vom Aussterben
bedroht ist, und selbst mit einem
starken Riickgang der Bevolke-
rung ist in den néchsten 50
Jahren kaum zu rechnen, doch
das Altern der europédischen
Bevolkerung wird in den ndch-
sten Jahrhunderten ein wesentli-
ches Problem darstellen.

er will
schon
wissen, wie alt wir
alle werden?

Wie jede andere Bevolkerung ist
auch die europdische keine

amorphe und homogene Masse,
sondern nach einigen wichtigen
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Kriterien strukturiert. In Europa
denken wir in diesem Zusam-
menhang z.B. an sprachliche,
kulturelle und nationale Unter-
schiede. Dariiber vergessen wir
manchmal die zwei wesentlich-
sten Merkmale jeder Bevolke-
rung, ndmlich Alter und
Geschlecht. Dem Geschlecht
wurde in letzter Zeit vermehrt
Aufmerksamkeit geschenkt und
die meisten Regierungen sowie
die Européische Kommission

haben spezielle Gremien zur
Forderung der Chancengleich-
heit von Frauen und Ménnern
eingerichtet. Die Altersdimen-
sion hat noch nicht im gleichen
Ausmaf Berticksichtigung
gefunden. Aus diesem Grund
wurde die Problematik in eini-
gen Symposien auf européischer
Ebene diskutiert (z.B. bei der
von der Generaldirektion V der
Européischen Kommission und
der Osterreichischen Prasident-

schaft im Oktober 1998 in Wien
organisierten Tagung ,,Eine
Gesellschaft fiir alle Genera-
tionen‘).

Warum sollen wir uns eigentlich
mit dem Alter beschéftigen? Auf
der individuellen Ebene klingt
diese Frage dumm. Ob eine
Person ein Jahr, zehn Jahre, 40
Jahre oder 80 Jahre alt ist,
bestimmt, wie sie sich fiihlt und
wie sie lebt, was sie tut und was

sie sich noch vom Leben erwar-
tet. Es besteht ein direkter Bezug
zum Sozialisationsprozef, zur
Aneignung von Fertigkeiten, zur
korperlichen Kraft, Reife und
letztlich auch zur verbleibenden
durchschnittlichen Lebenser-
wartung. Auf der gesellschaftli-
chen Ebene ist diese Frage weni-
ger klar. Spielt es eine Rolle, ob
die Haélfte der Bevolkerung jin-
ger als 15 Jahre ist, wie dies in
einigen Entwicklungslandern der

Family Observer, 1999 9
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Fall ist, oder ob die Halfte der
Bevolkerung élter als 40 ist, was
bereits auf mehrere Staaten
Europas zutrifft? Natirlich
macht es einen Unterschied in
bezug auf die erforderlichen
Schulen und Altersheime. Es
beeinflufit auch wesentlich die
Zahlungsbilanz in einem auf
dem Umlageverfahren beruhen-
den Pensionssystem, in dem die
jeweils erwerbstdtige Bevolke-
rung die Pensionen der An-

ste demographische Komponen-
te mit gleichméfigen Verbesse-
rungen Uber die Jahre galt, ist
seit kurzem ungewisser gewor-
den. In den letzten 50 Jahren ist
die Lebenserwartung in West-
europa um ca. zehn Jahre gestie-
gen, was einem durchschnittli-
chen Zuwachs von zwei Jahren
pro Jahrzehnt entspricht. In der
mittleren Variante rechnet
Eurostat zum Zeitpunkt der
Geburt mit einem Zuwachs der

,,Kinder zu haben wird

als Arbeit eingestuft.

spruchsberechtigten zahlt. Es
spielt vermutlich auch eine we-
sentliche Rolle auf dem Arbeits-
markt. In diesem Zusammen-
hang wird manchmal die
Befiirchtung geduflert, eine dlte-
re Erwerbsbevolkerung konnte
sich negativ auf die Produktivi-
tat auswirken. Abgesehen von
wirtschaftlichen Aspekten lieen
sich auch Uberlegungen iiber
Anderungen der kulturellen
Préferenzen und der politischen
Macht anstellen, die sich aus der
gedanderten Altersstruktur der
Wahlberechtigten ergeben.

Uber den Zusammen-
hang von Geburt, Tod
und Einwanderung

Die derzeitige Altersstruktur und
die weitere Entwicklung der drei
grundlegenden demographi-
schen Komponenten Fertilitat
(Geburtenrate), Mortalitat (Ster-
berate) und Migration (Wande-
rungsrate) sind ausschlaggebend
fiir die Grofie und Altersstruktur
der kiinftigen Bevolkerung. Daf}
in Bevolkerungsprognosen nur
drei Faktoren zu beriicksichtigen
sind, macht die Aufgabe nicht
unbedingt einfacher, denn die
Vorhersage ist fiir jeden einzel-
nen Faktor schwierig und mit
Unsicherheiten verbunden.
Selbst die Entwicklung der
Mortalitit, die bislang als stabil-

Lebenserwartung von ca. drei
Jahren tiiber einen Zeitraum von
20 Jahren. Doch die Wissen-
schaft ist sich zunehmend unsi-
cherer uber die Grenzen
menschlichen Lebens und damit
auch tber die noch zu erwarten-
den Zuwichse in der Lebenser-
wartung. Im Gegensatz zur tra-
ditionell vorherrschenden
Ansicht, da wir bereits ziem-
lich knapp an einem solchen
Limit sind (die angenommenen
Werte werden stindig nach oben
korrigiert, da die tatsdchlichen

Zuwichse die Erwartungen der
Wissenschalftler tibersteigen),
sind einige Fachleute der Mei-
nung, daf} die Altersgrenzen (so
es sie Uiberhaupt gibt) weit tiber
hundert Jahren liegen kdnnten.

Léngerfristig gesehen ist Ferti-
litat die wichtigste der drei
demographischen Komponen-
ten. Verdnderungen in der
Fertilitat wirken sich nicht nur
auf die Zahl der Kinder aus,
sondern auch auf jene der
Enkel, etc. Aus diesem Grund
konnen relativ geringfiigige
Verdanderungen der Fertilitdt die
Grofle und Altersstruktur der
kiinftigen Bevolkerung deutlich
beeinflussen. Trotz ihrer
Bedeutung wissen wir nur sehr
wenig Uber kiinftige Fertilitats-
trends in Europa.

Auch die Entwicklung seit dem
Zweiten Weltkrieg hilft uns nicht
bei der Prognose kiinftiger
Trends: Wahrend des sogenann-
ten Babybooms der frithen
Sechzigerjahre hatten die mei-
sten Staaten Westeuropas Ferti-
litdtsraten von mehr als 2,5 Kin-
dern pro Frau. In den Siebziger-
jahren nahm die Fertilitatsrate
rasch ab. Der westeuropaische
Durchschnitt lag damals bei 1,6.
Danach divergieren die Trends,
wobei die Raten jedoch typi-
scherweise betrachtlich unter
dem Bestanderhaltungsniveau

liegen. Die starksten Riickgdnge
wurden in den Mittelmeerldn-
dern verzeichnet: In Italien und
Spanien kommen weniger als
1,2 Kinder auf eine Frau. Auch
innerhalb der einzelnen Staaten
gibt es starke regionale Unter-
schiede. Ein weiterer Unsicher-
heitsfaktor ist die Tatsache, dafy
wir nicht wissen, bis zu welchem
Grad diese Trends auf verander-
tes Timing zuriickzufiihren sind,
d.h. auf ein Aufschieben von
Geburten, und inwieweit sie die
Fertilitat der jiingeren Genera-
tionen europdischer Frauen iiber
ihr ganzes Leben widerspiegeln
(siche Kasten: Kohorten- und
Periodenfertilitat).

Migration ist die unsicherste der
drei demographischen Kompo-
nenten. Die Zahl der Menschen,
die in ein Land kommen oder es
verlassen, kann sich durch politi-
sche Ereignisse oder neue
Gesetze von einem Jahr zum
anderen dndern. Die letzten
zehn Jahre waren durch starke
Schwankungen sowohl nach
oben als auch nach unten
gekennzeichnet. Das Problem
bei der Vorhersage von Wande-
rungstrends ist nicht nur die
Schwierigkeit, derartige politi-
sche Entscheidungen vorherzu-
sehen, sondern auch die Tat-
sache, daf Nettomigration sich
aus zwei teilweise unabhéngigen
Stromungen (Einwanderung und

Abbildung 1: EU, Gesamtbevolkerung
Fraktil

s00.0

1500 0975
400.0 ug
g 06
g ~ Median
8 =04
:E 350.0
2 0z
(1]

oo 0025
2500

200.0

1985 2000 2008 2010 2015 2020 2036 030 2035 2040 245 2080

Jahr

'] O Family Observer, 1999



Abbildung 2:

045

Europdische Union

Fraktil

o
N
o

097a

o
[
]

Anteil der tiber 60jahrigen
&

o
ha
wh

nzo r’

/ -

na

1 06
Median
104

0z

0025

1895 2000 2005 2ma

Auswanderung) ergibt. Diese
hédngen sowohl von den Bedin-
gungen in den Entsende- als auch
in den Aufnahmeldndern ab.

Die europaische
Erwerbsbevolkerung
ergraut: Probabilistische
Bevolkerungsprognosen
fiir die Europaische
Union

Probabilistische Projektionen
sind eine relativ neue Entwick-
lung von IIASA, dem Interna-
tionalen Institut fiir Angewandte
Systemanalyse in Osterreich, wo
vor kurzem die ersten Prognosen
fiir die Europdische Union
berechnet wurden. Im wesentli-
chen basieren sie auf den An-
nahmen von Eurostat und ent-
sprechen im Median auch dem
Grundszenario von Eurostat.
Abbildung 1 zeigt die probabili-
stischen Projektionen fiir die
Gesamtbevolkerung der derzeit
15 Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union bis zum Jahr 2050.
Der Zentralwert dieser Progno-
sen zeigt einen leichten Anstieg
der Einwohnerzahl in der EU
von derzeit 375 Millionen auf
knapp tiber 380 Millionen im
Jahr 2015 und danach einen
geringfiigigen Riickgang auf 345
Millionen bis zum Jahr 2050.
Die Abbildung zeigt auch den
Bereich der geschdtzten Unsi-
cherheitsverteilung. Die inneren
20 Prozent sind schwarz, die

5 2020 025

Jahr

2030

inneren 60 Prozent dunkel schat-
tiert dargestellt.

Ganz anders als bei dieser nicht
allzu beeindruckenden Darstel-
lung der Gesamtbevolkerungs-
grofle ist die Situation beziiglich
des Anteils der tiber 60jahrigen
(Abb. 2). Hier stellt sich nicht
die Frage, ob er steigen oder fal-
len wird, sondern in welchem
Ausmaf} die Zahl der dlteren
Menschen ansteigen wird. Da
die Alten von morgen heute
schon geboren sind, 1af3t sich mit
sehr grofier Sicherheit die Ent-
wicklung der Altersstruktur vor-
hersagen. Mit anderen Worten
ist praktisch sicher, dal der

Abbildung 3:
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Prozentsatz der europdischen
Bevolkerung tiber 60 von derzeit
21 Prozent um 8 bis 12 Prozent-
punkte steigen wird. Das ist bis
2030 eine Erhohung um das
Anderthalbfache, ein nicht nur
aus der Sicht von Bevolkerungs-
experten sehr starker Anstieg.
Das Neue an diesen probabilisti-
schen Projektionen ist, daf sie
sich nicht einfach als ,Horror-
szenarien‘ mit unbekannter

‘Wabhrscheinlichkeit abtun lassen.

Die Steigerung ist bis zum Jahr
2030 praktisch sicher.

Bei den unter 20jéhrigen geht
die Zahl langsam zurtick, sie
spiegelt aber nicht genau die

Kurve der Senioren in die ande-
re Richtung wider (Abb. 3). Es
ist offensichtlich, daf} mit einer
Wahrscheinlichkeit von mehr als
85 Prozent der Anteil der Kinder
und Teenager in Europa
schrumpfen wird. Beim zentra-
len Wert sinkt er von derzeit

23 Prozent auf unter 20 Prozent.
Laut etwas pessimistischeren
Berechnungen konnte der Anteil
der unter 20jdhrigen an der Ge-
samtbevolkerung jedoch sogar
auf unter 15 Prozent sinken.

Eine Kombination dieser beiden
Trends ergibt einen signifikanten
und praktisch sicheren Anstieg
des Durchschnittsalters der
europdischen Bevolkerung von
derzeit 39,3 Jahren auf zwischen
44 bis 47 Jahre im Jahr 2030
bzw. zwischen 42 und 52 Jahre
im Jahr 2050. Der Zentralwert
wird voraussichtlich auf ca.

46 Jahre ansteigen. Diese Daten
zeigen auch wesentliche Veran-
derungen in der Altersstruktur
der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter. Bereits im Jahr 2020
wird sich das Durchschnittsalter
der erwerbsfahigen Bevolkerung
(20-64jahrige) voraussichtlich
von 40,5 auf 43 Jahre erhoht
haben. De facto bedeutet dies,
daf} die Zahl der Arbeitneh-
menden zwischen 50 und 60
Jahren stark ansteigen und jene
der 20 bis 29jéhrigen stark
zuriickgehen wird.
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Auch Pensionssysteme, die auf
dem Transfer zwischen verschie-
denen Altersgruppen beruhen,
werden vor einer groRen Heraus-
forderung stehen. Abbildung 4
zeigt die sogenannte Alterslast-
quote, die sich ergibt, wenn die
Bevolkerung tiber 60 durch die
Bevolkerung zwischen 20 und
60 dividiert wird. Obwohl diese
Quote nicht das wahre Verhalt-
nis von Nutznieflenden und
Beitragszahlenden im Sozialver-
sicherungssystem widerspiegelt,
ist sie ein wichtiger Indikator fiir
die zugrunde liegende demogra-
phische Dynamik. Derzeit liegt
diese Quote bei 38 Prozent. Das
heifdt, daf fast drei Erwerbs-
tatige eine Person tber 60 Jahre
erhalten. Bereits im Jahr 2018
werden nur mehr zwei Aktive
eine Person in Rente erhalten
und im Jahr 2040 wird jede
erwerbstétige Person ca. 70
Prozent der Kosten einer Rent-
nerin bzw. eines Rentners tra-
gen. Vor dem Hintergrund die-
ses Wissens erscheint es unver-
antwortlich, politische Refor-
men nur bis zum Jahr 2015 oder
gar nur bis 2010 zu planen, da
wir bereits wissen, dafl danach
durch die Pensionierung der
Babyboom-Generation mit
einem noch stiarkeren Anstieg
zu rechnen ist.

=l

Die probabilistischen Projektio-
nen zeigen einen Uberraschend
kleinen Unsicherheitsfaktor fiir
die kommenden Jahrzehnte.

Selbst fiir langfristige Reformen
gibt es also gute, verldflliche Da-
ten. In diesem Zusammenhang
kann die Politik der Wissen-
schaft nicht vorwerfen, keine ein-
deutigen und sicheren Informa-
tionen zur Verfiigung zu stellen.

Migration ist aus verschiedenen
Griinden, zu denen auch Aspek-
te wie z.B. kulturelle Homogeni-
tat zdhlen, eine unwahrscheinli-
che Losung fiir das anstehende
Problem des Alterns der Gesell-
schaft. Es wurde nachgewiesen,
daf} auch quantitativ massive
Einwanderung langfristig keinen
wesentlichen Einfluf} auf das
Altern der Bevolkerung hat
(unter der Voraussetzung, daf
die Einwandernden sich sofort
an die europdischen Fertili-
tatsraten anpassen). Ein jahrli-
cher Zuwachs von einer Million
Migrantinnen und Migranten
wiirde die Gesamtbevolkerung
Westeuropas bis zum Jahr 2020
um 13 Prozent erh6hen (505
Millionen), wahrend sie ohne
Einwanderung um drei Prozent
schrumpfen wiirde (433 Millio-
nen). Durch die Migration
wiirde sich der Zuwachs der
uber 60jahrigen jedoch blof} von
17,8 Prozentpunkten auf 15,7
Prozentpunkte verringern, denn
die eingewanderten Bevolke-
rungsgruppen altern auch und
fallen dann ebenfalls in die
Gruppe der tiber 60jéhrigen (es
sei denn, sie kehren in ihr
Heimatland zuriick).

Durch eine langsamere Verbes-
serung der Mortalitdtsraten und
insbesondere der Lebenserwar-
tung im Alter wiirde sich der
Anteil der tiber 60jéhrigen drei-
mal schneller reduzieren als
durch massive Einwanderung.
Es ist jedoch unwahrscheinlich,
daf in diesem Bereich gezielt
politische MafRinahmen gesetzt
werden. Politische Verdnderun-
gen wie z.B. die jingsten Ereig-
nisse in Osteuropa haben de
facto zu einer Stagnation bei der
Verbesserung der Mortalitéts-
raten gefiihrt, doch handelt es
sich hier eindeutig um unbeab-
sichtigte Nebenwirkungen ande-
rer Intentionen. Damit bleibt
nur mehr Fertilitat als einzige
ernstlich in Erwagung zu zie-
hende Komponente, mit der sich
das demographische Altern der
Bevolkerung politisch beeinflus-
sen lafit.

odurch
wird
die kiinftige Fertili-
tat beeinflut wer-
den?

In den meisten Staaten Europas
erreichte die Fertilitat in den
Neunzigerjahren einen histori-
schen Tiefpunkt. In der Mehr-
zahl der Mitgliedstaaten der EU

Abbildung 4: Europdische Union
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liegt die Periodenfertilitdt bei
oder sogar unter zwei Drittel des
Bestanderhaltungsniveaus. Es ist
nicht geklart, ob es sich dabei
um ein tempordres Phanomen
handelt, das sich durch Auf-
schieben der Reproduktion auf
spatere Lebensabschnitte ergibt,
ob es ein neuer Dauerzustand ist
(siehe Kasten: Kohorten- und
Periodenfertilitdt) oder ob die
Fertilitdt noch weiter sinken
wird.

Argumente fiir einen
weiteren Riickgang der
Fertilitat

Individualisierung

Es gibt zahlreiche Uberlegungen
zur Individualisierung, dem
soziologischen Trend des 20.
Jahrhunderts. Hier sei nur ein
psychologischer Aspekt dieses
Individualisierungstrends ange-
fihrt, nimlich die zunehmende
Scheu von Frauen und Man-
nern, Entscheidungen zu treffen,
die langfristige Folgen haben
und ihre kiinftige Wahlfreiheit
eindeutig einschranken. Der
Entschluf, ein Kind zu bekom-
men, pradeterminiert viele
Wahlmoglichkeiten in den fol-
genden zwei Jahrzehnten und
kann auch nicht riickgangig
gemacht werden, wenn das Kind
einmal geboren ist.

Unabhéngige Frauen

Die zunehmende wirtschaftliche
Unabhéngigkeit der Frauen wird
oft als wesentliches Charakteri-
stikum des gesellschaftlichen
Wandels gesehen. In praktisch
allen Industrieldndern ist der
Anteil der Frauen am Arbeits-
markt stindig gestiegen, am
starksten in Skandinavien, wo
beinahe alle erwachsenen Frauen
unter 50 erwerbstatig sind. Aber
auch in Nordamerika sind die
Frauenerwerbsquoten nicht viel
niedriger. In Italien hat die Er-
werbstadtigkeit der Frauen in den
Achtzigerjahren um mebhr als ein
Drittel zugenommen. Dieser
grundlegende Wandel in der
wirtschaftlichen Tatigkeit der
Frauen hat offensichtlich auch
das reproduktive Verhalten ver-
andert. Zunehmende wirtschaft-
liche Unabhangigkeit bewirkt,

12
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Kohorten und Periodenfertilitat

Es gibt zwei Arten, das Fertilitdtsniveau zu messen. Die erste bezieht sich auf Kohorten, d.h.
Geburtsjahrgange von Frauen, die ihren reproduktiven Lebensabschnitt bereits abgeschlossen haben.
Diese Ziffern sind empirisch mefibar und beinhalten keine Schétzungen. Sie haben allerdings den
Nachteil, daf} gewartet werden muf}, bis diese Frauen zumindest 4045 Jahre alt sind. Die Daten sind
daher eher von historischem Interesse, da die meisten Geburten dann ja schon fast 20 Jahre zuriick-
liegen. Ganz aktuell ist dagegen die zweite Art der Fertilititsmessung nach Perioden. Hierbei werden
die in einem Jahr (z.B. 1998) in den einzelnen Altersgruppen beobachteten Fertilitdtsraten zusam-
mengezédhlt. Die daraus resultierende zusammengesetzte Fruchtbarkeitsziffer gibt die durchschnittli-
che Kinderzahl einer hypothetischen Gruppe von Frauen an, die in ihrem Leben allen im Jahre 1998
gemessenen altersspezifischen Fertilitdtsraten ausgesetzt ist. Die Abbildung zeigt die Entwicklung
dieser Periodenziffern fiir ausgewahlte europdische Staaten.
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Die beiden unterschiedlichen Arten der Fertilitditsmessung fithren auch manchmal zu unterschiedli-
chen Interpretationen des Geburtenriickgangs. Die aktuellsten Kohortenziffern beziehen sich auf die
Geburtsjahrgdnge vor 1955, die ihre meisten Geburten noch in den Siebzigerjahren hatten. Diese
Ziffern liegen um einiges hoher als die Periodenziffern der Neunzigerjahre. Die Periodenziffern
haben wiederum den Nachteil, daf} sie den Einfluf kurzfristiger Fluktuationen tibertreiben: Erhoht
sich z.B. das durchschnittliche Gebaralter um nur 0,1 Jahre (was einer Verzogerung der Geburt um
ein Jahr von zehn Prozent der Frauen entspricht), so sinkt die Periodenziffer in diesem Jahr gleich
um zehn Prozent. Da das durchschnittliche Gebaralter derzeit in fast allen europdischen Staaten
steigt, konnen die sehr niedrigen Periodenziffern auch zum Teil durch dieses Phdnomen erklért
werden.

dafl Frauen spéter heiraten und
daher auch tendenziell weniger
Kinder haben.

Es kann jedoch nicht vorbehalt-
los die Erwerbstatigkeit von
Frauen als wesentliche Determi-

nante fiir sinkende Fertilitdtsra-
ten herausgegriffen werden. Es
ist gut moglich, dafl der Wunsch,
weniger Kinder zu haben, aus-
schlaggebend dafiir ist, dafl
Frauen nicht zu Hause bleiben
sondern ins Erwerbsleben eintre-

ten, bzw. kann auch eine andere
treibende Kraft beiden Trends
zugrunde liegen. Diese Annah-
me wird durch Daten aus meh-
reren Staaten erhdrtet, in denen
sich die Fertilititsraten trotz
zunehmender Erwerbstatigkeit

der Frauen verbessern. Die
Schliisselfrage in dieser viel-
schichtigen Problematik scheint
zu lauten: Wie konnen Frauen
(und Maénner) in Zukunft
Elternschaft und Erwerb mitein-
ander vereinbaren?

Flexible Partnerschaften
Die Ehe wird in allen Industrie-
landern zunehmend instabiler.
Dieses Phdnomen ist zuminde-
stens teilweise auf die zuneh-
mende wirtschaftliche Unab-
héngigkeit der Frauen zuriickzu-
fithren. Frauen mit eigenem
Einkommen sind nicht ldnger
gezwungen, in einer nicht
zufriedenstellenden Verbindung
auszuharren. Ungeachtet der
gesellschaftlichen und psycholo-
gischen Griinde stehen die
Chancen schlechter als in der
Vergangenheit, daf} ein junges
Paar heute die zwanzig Jahre
zusammen bleibt, die minde-
stens erforderlich sind, um ein
Kind grofzuziehen.

Empirische Untersuchungen zei-
gen immer deutlicher, daf die
Trennung der Eltern Kinder
starker beeintrdchtigt, als in der
Vergangenheit angenommen
wurde. Daher werden verant-
wortungsbewuflte zukiinftige
Eltern vielleicht beschlieflen,
keine Kinder in die Welt zu set-
zen, wenn sie sich der Stabilitdt
ihrer Partnerschaft nicht ganz
sicher sind. Dies kann ein sehr
wesentlicher Faktor fir die
Entscheidung von Paaren sein,
die in Lebensgemeinschaft
leben, da diese viel weniger sta-
bil zu sein scheinen als eheliche
Gemeinschaften. Ein Gegenar-
gument wére, dafl Wiederver-
heiratung (bzw. das Eingehen
einer neuen nichtehelichen
Lebensgemeinschaft) ein Anreiz
sein konnte, zur Festigung der
neuen Beziehung ein weiteres
Kind zu bekommen.

Kinder ,gefidhrden‘
Konsum und Freizeit

Es wird héufig behauptet, der
Riickgang der Fertilitat in unse-
rer Zeit sei auf den steigenden
Konsum zuriickzufiihren.
Angeblich investieren die
Menschen statt in Kinder eher




Werden Kinder in Europa Mangelware?

g
fertl
in Dinge, die thnen Freude
bereiten: Sie kaufen sich lieber
ein neues Auto statt noch ein
Kind zu bekommen; sie verbrin-
gen ihre Zeit lieber mit Fern-
sehen als mit dem Wechseln von
Windeln. Frither muften Paare
schwerer und langer arbeiten,
um sich ihren Lebensunterhalt
zu verdienen und hatten den-
noch Zeit fiir viele Kinder. Die
Extrafreizeit, die Paaren heute
zur Verfiigung steht, wird nicht
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Werte, sondern ist eher auf der
technischen Ebene angesiedelt.
Es ist empirisch erwiesen, daf} in
allen Industriegesellschaften eine
signifikante Zahl der Schwan-
gerschaften ungeplant ist. In der
Demographie wird oft zwischen
falschem Timing (zu frihe
Schwangerschaft) und falscher
Zahl (ungewollte Schwanger-
schaft) unterschieden. Beides
liele sich durch effizientere
Empfangnisverhiitung verrin-

,, Wirtschaftlich unabhan-
gige Frauen bekommen

spater Kinder.*

fiir die Kinder verwendet.
Kinder zu haben wird als Arbeit
eingestuft.

Ob Kinder zu bekommen und
insbesondere sie grofzuziehen
sich zu einer bevorzugten Frei-
zeitbeschaftigung von Frauen
und Ménnern entwickelt, wird
davon abhdngen, inwieweit zwi-
schen Vergniigen und Belastung
ein Kompromif} gefunden wer-
den kann. In einigen Stddten
Europas gibt es bereits mehr
Hunde als Kinder. Dort ergibt
die Bilanz von Arbeit und Ver-
gniigen einen giinstigeren Saldo
fiir Haustiere, denen Frau oder
Mann sich in geringerem Mafe
widmen muf und die sie
schlimmstenfalls immer noch
weggeben konnen. Diese Argu-
mentation legt nahe, dafl die
Situation fiir das in die Welt set-
zen von Kindern weiterhin nega-
tiv bleiben wird, solange sich die
durch Kinder verursachte Bela-
stung nicht verringert bzw. sich
die durch Kinder erhaltene
Entlohnung nicht erhéht.

Unsichere Verhiitung
Das letzte Argument bezieht
sich weniger auf geanderte

gern: Im zuletzt angefiithrten
Fall wiirde dies eindeutig die
Fertilitat senken; im vorgenann-
ten Fall wiirde es sich theore-
tisch nicht auf die Fertilitdt aus-
wirken.

Wir sind heute noch weit ent-
fernt von einer perfekten
Empfangnisverhiitung, die pro-
blemlos anzuwenden ist und
keine Nebenwirkungen hat. Im-
mer mehr Frauen geben an, der
Pille iiberdriissig zu sein, doch
eine Sterilisierung ist (insbeson-
dere in Kontinentaleuropa) nicht
fiir jede Frau/jeden Mann akzep-
tabel, weil sie sich nicht riickgan-
gig machen 1aft. Ein hypothe-
tisch perfektes Verhiitungsmittel
ohne jegliche Nebenwirkungen,
das nach einmaliger Einnahme
erst wieder ausgeschaltet werden
muf}, damit die Frau schwanger
werden kann, wiirde die Situa-
tion sicher dndern. Dieses hypo-
thetische Verhiitungsmittel wiirde
ungeplante Schwangerschaften
verhindern, von denen es auch
heute immer noch viele gibt. Es
wird einen groflen Unterschied
fiir kiinftige Fertilitdtsraten
machen, ob eine Frau zum Arzt
gehen muf}, um ein Kind zu

bekommen oder um es nicht zu
bekommen, wie dies derzeit der
Fall ist.

Argumente fiir einen
kiinftigen Anstieg der
Fertilitat

Fertilitéitszyklen

Es gibt die These, dal auch der
Kreislauf von Geburten nach
einem bestimmten Muster ab-
lauft. Der These zufolge deter-
miniert das Fertilitdtsniveau der
Elterngeneration das reprodukti-
ve Verhalten ihrer Kinder. Die
erste Generation hat ein geringes
relatives Einkommen und eine
geringe Fertilitatsrate; die zweite
Generation wéchst mit niedrigen
Erwartungen in bezug auf Wohl-
stand auf, findet jedoch auf dem
Arbeitsmarkt giinstige Bedingun-
gen vor, da es nur wenig Kon-
kurrenz gibt. Daraus resultieren
ein hohes relatives Einkommen
und hohe Fertilitdt. Die dritte
Generation ist zahlreich und hat
hohe Erwartungen. Daraus
ergibt sich ein niedriges relatives
Einkommen und geringe

Fertilitat. Empirisch 1aft sich
dieses Modell gut durch den
amerikanischen Babyboom der
Sechzigerjahre und den nachfol-
genden Riickgang der Fertilitat
belegen. Doch der Zyklus ist
nicht komplett, denn es gab kei-
nen neuen Babyboom. Auf
andere Staaten trifft die These
des historischen, langfristigen
Zyklus noch weniger zu.

Nationale Identitét und
ethnische Rivalitét
Nationale Identitit kann sich
nachhaltig auf individuelles
reproduktives Verhalten auswir-
ken. Angste beziiglich der ethni-
schen Zusammensetzung der
Bevolkerung und das Gefiihl der
Zugehorigkeit bzw. Nichtzuge-
horigkeit zu einer Gruppe sind
starke emotionale Kréfte, die
Fertilitat direkt beeinflussen
konnen. Beispiele dafiir finden
sich in Israel, Nordirland und in
den baltischen Landern (vor
1991). In diesen Gebieten stehen
sich eindeutig zwei rivalisieren-
de Bevolkerungsgruppen
gegeniiber, die vielleicht versu-

Wie lange kann die Fertilitat abnehmen?

Periode tber 8,0.

In der demographischen Literatur wird diskutiert, wie hoch die
Fertilitdt einer Bevolkerung maximal sein kann. Die hochsten
bekannten Werte liegen bei 10,9 Kindern pro Frau bei den
Hutterern in den USA (Ehen von 1921-30) und 10,8 bei der
kanadischen Bevolkerung des 18. Jahrhunderts. Auf nationaler
Ebene hat Ruanda mit 8,5 die hochste, von der UNO veroffent-
lichte Fertilitdtsrate fiir den Zeitraum 1975-1980. In vielen ande-
ren afrikanischen Staaten liegen die Fertilitdtsraten in dieser

1998 hat der italienische Demograph Antonio Golini einen
Artikel veroffentlicht, in dem er analysiert, wie lange die
Fertilitdt in einer Bevolkerung abnehmen kann. Er fithrt nicht
nur einige der niedrigsten Gesamtfertilitdtsraten an — z.B. 0,77
fir Ostdeutschland im Jahr 1994 oder 0,80 fiir die italienische
Provinz Ferrara — sondern berechnet auch eine
Gesamtfertilitdtsrate von 0,72, indem er die niedrigsten altersspe-
zifischen Fertilitdtsraten der nationalen Bevolkerungen fiir den
Zeitraum 1990-1995 kombiniert. Fiir die Kohortenfertilitdt simu-
liert er den Fall, dal 20-30 Prozent aller Frauen kinderlos blei-
ben und der Rest nur ein Kind bekommt. Diese Daten entspre-
chen in etwa der heutigen Situation in einigen Provinzen
Norditaliens. Daraus ergibt sich eine untere Grenze von 0,70 bis
0,80 Kindern fiir die Kohortenfertilitdt. Ob derart niedrige Raten
auf nationaler Ebene auch wirklich erreicht werden und ob sie
langerfristig in Hinblick auf ihre sozialen und wirtschaftlichen
Implikationen tragbar sind, ist natiirlich eine andere Frage.




chen, einander zahlenméfRig zu
ibertreffen. Dies konnte ein
wesentlicher Grund dafiir sein,
dafl die Fertilitdtsraten in diesen
Staaten hoher sind als in ande-
ren Landern mit dhnlichen
soziobkonomischen Bedingun-
gen. Einer Hypothese zufolge
konnte diese Rivalitdt durch
internationale Migration auch in
anderen Industrieldndern auftre-
ten, doch gibt es in diesem
Zusammenhang auch starke
Gegenbeispiele, z.B. die franko-
phone Bevolkerung Kanadas,
die kalifornische Bevolkerung
nicht hispanischer Herkunft
oder Deutsche, die in Stadten
mit einer groflen tirkischen
Population leben, wo ethnisch-
linguistische Rivalitit auf ande-
rem Weg und nicht tiber die
Reproduktion ausgetragen wird.

ann
und
soll die Fertilitat
durch politische
MafRnahmen
beeinfluft werden?

Die potentielle Steuerung der
Kinderzahl durch politische
Mafinahmen ist in Europa seit
den Dreifdigerjahren ein sehr
kontroversielles Thema. Ausge-
16st durch die niedrigen Gebur-
tenraten in vielen Staaten Euro-
pas nach der Weltwirtschaftskri-
se wurde das Problem europa-
weit diskutiert. In dieser Zeit war
die Debatte stark nationalistisch
und eugenisch geprégt. Die ein-
zelnen Staaten zogen jedoch
ganz unterschiedliche Schliisse.
In Schweden wurden pronatali-
stische MafRnahmen als reale
Option erwogen, jedoch bald in
wohlfahrtsstaatliche Politik
umgewandelt. Nazideutschland
machte die ,, Vermehrung echter
Deutscher zu einer nationalen
Prioritdt und schuf zu diesem
Zweck Anreize eher moralischer
denn wirtschaftlicher Natur, dar-
unter das bertichtigte Mutter-
kreuz. Nach dem Zweiten Welt-
krieg wurde das Problem in den

meisten Staaten Europas zum
Unthema, mit Ausnahme von
Frankreich, wo die Kinderbeihil-
fen eindeutig pronatalistisch ori-
entiert und starker auf hohere
Geburtenzahlen abgestellt
waren. Durch den Babyboom
der Nachkriegszeit, der in den
meisten Staaten Europas in den
frihen Sechzigerjahren seinen
Hohepunkt erreichte, lagen auch
die Periodenfertilitatsraten weit
iiber dem Bestanderhaltungs-
niveau, weshalb sich das offent-
liche Interesse von der Fertilitat
zu Fragen der Familienwohl-
fahrt verlagerte.

Bis heute werden in praktisch
allen Mitgliedstaaten der EU
Kinder- und Familienbeihilfen
als sozialpolitisches Mittel zur
Verbesserung der schwierigen
wirtschaftlichen Lage junger
und vor allem kinderreicher
Familien gesehen. Selbst Maf3-
nahmen, die sich pronatalistisch
interpretieren lielen, wie z.B.
die Gewéhrung eines héheren
Kinderbeitrags ab dem dritten
Kind in Irland, werden aus-
driicklich aus sozialpolitischen
Uberlegungen und zur Unter-
stiitzung drmerer Familien ge-
setzt. Familienpolitische Maf3-
nahmen werden auch zuneh-
mend in den Dienst der Frauen-
politik gestellt, deren Schwerge-
wicht auf der Erwerbstatigkeit
von Frauen und der Verein-
barkeit von Beruf und Familie
liegt. Zwei wesentliche Errun-
genschaften dieser Bestrebungen
seit den Siebzigerjahren sind die
Verlangerung des bezahlten
Mutterschaftsurlaubs und die
Bereitstellung offentlicher
Kinderbetreuung in den meisten
Staaten Europas.

Der Anfang der Siebzigerjahre
beobachtete, starke Riickgang
der Geburtenraten in vielen
Staaten Europas hat die Debatte
tber die niedrige Fertilitét
erneut auf die Tagesordnung
gesetzt. In einigen wissenschaft-
lichen Studien wurden die mog-
lichen Auswirkungen staatlicher
Interventionen untersucht, doch
konnte keine mefibare Wirkung
festgestellt werden. Daraus
wurde gefolgert, daf die fiir die

Ein Blick nach Asien:

Familienpolitik in Singapur

Nach zwei Jahrzehnten, in der die Familienpolitik bestrebt war,
die Fertilitit zu senken (,,Zwei Kinder sind genug*), machte
Singapur Mitte der Achtzigerjahre eine relativ scharfe
Kehrtwendung und propagierte im Jahr 1987: ,,Wer es sich lei-
sten kann, hat drei oder mehr Kinder!*“ Zu diesem Zeitpunkt war
die Gesamtfertilitdtsrate auf 1,62 abgesunken. Hauptgriinde fiir
die Besorgnis waren das Altern der Bevolkerung im allgemeinen
und die Tatsache, daf} vor allem Frauen mit hoherer Bildung
weniger Kinder hatten. Es wurde befiirchtet, dafl letzteres sich
negativ auf die Bildung des Humankapitals und die Fahigkeiten
kiinftiger Generationen auswirken wiirde, da Kinder von Miittern
mit hoherem Bildungsstand tendenziell besser ausgebildet sind.
Nach einigen Kontroversen wurden die Beihilfen nicht nur gebil-
deten, sondern allen Frauen gewdhrt. Sie umfafiten (a) finanzielle
Anreize einschliellich Steuernachlésse fir das dritte und vierte

Kind, (b) Unterstiitzung fiir Kinderbetreuung und andere
Maflinahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
und (c) bevorzugte Behandlung bei der Vergabe von neuen
‘Wohnungen. Begleitet wurden diese Mafinahmen von einer allem
Anschein nach relativ wirksamen Kampagne.

In den folgenden drei Jahren stieg die Fertilitdtsrate um 15
Prozent. Die Steigerung war besonders ausgepragt bei
Drittgeburten, die sich zwischen 1986 und 1990 fast verdoppel-
ten. Vor kurzem hat die Regierung eine neue Kampagne zur
Senkung des durchschnittlichen Heiratsalters gestartet. Es wird
sich zeigen, ob diese Mafinahmen ebenso erfolgreich sind.

Fertilitat ausschlaggebenden
Determinanten in Bereichen wie
z.B. personlicher Religiositét
oder Partnerschaft angesiedelt
sind, die sich dem Einfluf} des
Staates entziehen. Diese Uberle-
gungen sowie die Betonung
wohlfahrtsstaatlicher Aspekte
haben dazu gefiihrt, daf prona-
talistische Mafinahmen in den
letzten 15-30 Jahren weniger
zur Diskussion standen.

mpirisch belegt
sind nur einige
wenige Beispie-
le aus den sozia-
listischen Staa-
ten, z.B. die
1976 in Ostdeutschland gesetz-
ten, pronatalistischen Schritte,
durch welche die Fertilitdt um
geschitzte 20 Prozent anstieg,
teilweise bedingt durch die
Tatsache, daf ein Kind die ein-
zige Moglichkeit fiir junge
Frauen und Ménner war, zu
einer eigenen Wohnung zu kom-
men. Doch dies funktionierte
nur, weil es keinen freien Woh-
nungsmarkt gab.

Ein schwieriges methodologi-
sches Problem aller Studien, die
auf einer zeitlichen Korrelation
von politischen Mafinahmen
und Fertilitdtsraten beruhen,
liegt darin, daf eine schlagartige
Anderung der Politik eher die
Ausnahme ist und sich nicht nur
politische Mafinahmen, sondern
auch viele andere Faktoren 4n-
dern. Dies erschwert ein Fest-
schreiben des spezifischen
Beitrags der gednderten Maf3-
nahme. Eindeutige Korrelatio-
nen ergeben sich nur, wenn es
moglich ist, die MaRinahme und
die Reaktion zeitlich direkt mit-
einander in Bezug zu setzen.
Ein Beispiel fiir einen negativen
Bezug dieser Art findet sich in
Osterreich. Im Zuge der Bud-
getkonsolidierung Ende 1996
wurde ein jahrelang fiir jede
Geburt gewdhrter Geldbetrag (in
der Hohe von ATS 15.000 bzw.
Euro 1.090) ab Janner 1997
abgeschafft. Die Medien berich-
teten Ende 1996 ausfiihrlich
iiber diese Sparmafinahme. Die
monatlichen Geburtenraten blie-
ben bis August/September 1997
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auf ihrem fritheren durchschnitt-
lichen Stand (Gesamtfertilitats-
rate ca. 1,4); im Oktober 1997
sanken sie um ca. zehn Prozent
und bewegen sich seither auf
diesem niedrigeren Niveau (neu-
este Daten: Mitte 1998). Ob-
wohl dieser spezifische Fall
ziemlich klar zu sein scheint,
wissen wir natiirlich nicht, ob es
sich dabei um einen voriiberge-
henden oder um einen perma-
nenten Riickgang handelt.
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ine umfassende
Untersuchung
uber die Aus-
wirkungen
finanzieller
Familienbeihil-
fen in Westeuropa wurde 1997
von Gauthier und Hatzius verof-
fentlicht. Sie basiert auf d6kono-
metrischen Zeitserien, die flir
den Zeitraum 1970-1990 auf 22
Industrielander angewendet
wurden. Die Untersuchung
zeigt, daf} eine Erhohung der
Familienbeihilfe um 25 Prozent
eine Zunahme der Fertilitit um
durchschnittlich vier Prozent
bzw. 0,07 Kinder pro Frau
bewirken wirde. Die Autoren
bezeichnen dies als bescheide-
nen, jedoch statistisch signifi-
kanten Effekt. Angesichts der
schwierigen budgetdren Lage in
den meisten Industrieldndern
scheint es ziemlich unwahr-
scheinlich, daf} finanzielle
Anreize in einer Groflenord-
nung gegeben werden kénnen,
die ausreichen wiirde, um die

Fertilitat wieder auf das Be-
standerhaltungsniveau zu brin-
gen. Doch vielleicht ist Geld
weniger wichtig als andere,
nichtmonetédre Anreize (siche
Kasten: Ein Blick nach Asien:
Familienpolitik in Singapur).

Die offentliche Besorgnis tiber
die niedrige Fertilitdt scheint in
eine neue Phase einzutreten. In
vielen Staaten Europas liegt die
Periodenfertilitdt nun schon seit
einem Vierteljahrhundert unter
dem Bestanderhaltungsniveau
und die Hoffnung schwindet,
daf sie sich von selbst erholt.
Es ist nicht einmal klar, ob wir
schon den tiefsten Stand der
Kurve erreicht haben (siehe
Kasten: Wie lange kann die
Fertilitit abnehmen?). Aufier-
dem scheint in unserer Zeit der
zunehmend restriktiveren Ein-
wanderungspolitik Migration,
die wir immer als mogliche
Abhilfe fiir eine zu rasche
Alterung der Bevolkerung im
Hinterkopf hatten, keine gang-
bare Losung zu sein. Und
bereits in zwei bis drei Jahrzehn-
ten — wenn die Babyboom-
Generation in den Ruhestand
tritt — werden wir mit dem vor-
aussichtlichen Bruch und den
damit einhergehenden
Problemen im Pensionssystem
konfrontiert sein, weshalb
Praventivmafinahmen dringend
erforderlich sind.

Auf der europdischen Ebene
wird das Altern der Bevolkerung

Europa stirbt nicht so schnell aus!

Selbst bei Fortbestehen der derzeitigen, niedrigen Fertilitdtsraten
ist der Prozef der Bevolkerungsschrumpfung relativ langsam.
Eine Modellrechnung zeigt, dafl bei konstanter Fertilitdt und
Mortalitidt und einem Wanderungssaldo von Null, d.h. keine
Zunahme durch Migration, die Bevolkerung der EU von derzeit
375 Millionen bis zum Jahr 2050 auf 298 Millionen sinken
wiirde. Weiter in die Zukunft projiziert ergibt dies fiir 2100 noch
186 Millionen (die Hélfte der heutigen Bevolkerung), fiir 2200
75 Millionen (weniger als ein Viertel), fir 2300 30 Millionen, fiir
2400 12 Millionen, und im Jahr 2500 knapp unter fiinf
Millionen. Fir das Jahr 3000 gibt der Computer gerade noch
50.000 Européerinnen und Européder an. Das ist natiirlich eine
unrealistische und rein hypothetische Modellrechnung.

Univ. Doz. Mag. Dr. Wolfgang Lutz
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nunmehr in weiten Kreisen dis-
kutiert. Eine Reihe von Konfe-
renzen auf hochster Ebene
sowie ausfiihrliche Berichter-
stattung in den Medien haben
diesbeziiglich ihren Beitrag
geleistet. In der EU ist die
Besorgnis iiber die niedrige
Fertilitdt in letzter Zeit am aus-
gepragtesten in Griechenland.
Angste beziiglich niedriger und
weiter sinkender Fertilitdt schei-
nen dort quer durch das gesamte
politische Spektrum zu gehen,
was vielleicht auch im Zusam-
menhang mit dem starken und
raschen Bevolkerungswachstum
im Nachbarland zu sehen ist.
Als einzigen Ausweg sieht
Griechenland pronatalistische
Mafinahmen, die sich sowohl
direkt als auch indirekt auf die
Grofle der Familie auswirken
sollen. In den Achtzigerjahren
bestand auf europédischer Ebene
in keinem Land ein eindeutiger
Bezug zwischen Fertilitdt und
Besorgnis tiber die niedrigen
Geburtenraten (Frankreich, das
eine relativ hohe Fertilitit hatte,
beschiftigte diese Frage am mei-
sten), doch heute ist dieser
Bezug sehr wohl gegeben. In
Grofibritannien, in Irland und in
den nordischen Staaten ist die
Fertilitét relativ hoher und die
Besorgnis dementsprechend
geringer, wahrend in den stid-
europdischen Staaten, wo die
Fertilitatsraten sehr niedrig sind,
die Besorgnis rasch zuzunehmen
scheint. In diesem Zusammen-
hang ergeben sich zwei wesentli-
che Fragen:

« Ko6nnen Fertilitatsraten durch
staatliche Mafinahmen beein-

flufit werden, und welche
Mafinahmen haben unter wel-
chen Bedingungen welche
Wirkung?

+ Wenn ja, sind solche Mafinah-
men wiinschenswert gemafl den
unterschiedlichen Kriterien der
sozialen Gleichheit, der
Gleichstellung zwischen Frauen
und Ménnern und der intergene-
rationalen Gleichheit sowie aus
der Sicht der Menschenrechte,
denen zufolge der Entschluf},
Kinder zu haben, eine eher pri-
vate Entscheidung ist?

Beide Fragen wurden in Europa
noch nicht ausreichend beant-
wortet. Die erste Frage ist empi-
rischer und wissenschaftlicher
Natur. Europédische Familien-,
Bevolkerungs- und Politik-
wissenschaftlerinnen und
-wissenschaftler werden sich
ihrer zunehmend annehmen
miussen. Die zweite Frage ist
eher politischer Natur und erfor-
dert eine ausfiihrliche Diskus-
sion auf den verschiedenen poli-
tischen Ebenen. Doch eine ver-
niinftige Diskussion der zweiten
Frage ist abhédngig von der
Antwort, welche die Wissen-
schaft auf die erste Frage gibt
und davon, wie sie die voraus-
sichtlichen Folgen einer anhal-
tend niedrigen Fertilitat ein-
schatzt. Aus diesem Grund soll-
ten sich die Fachleute rasch an
die Arbeit machen, damit sie die
Daten bereit haben, wenn die
Frage unweigerlich zu einem
heiflen Eisen in der Politik wird.
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Berufstatigkeit
aus dem Blick-
winkel der
Kinde

Kinderperspektive : -
Vereinbarkeit

von Familie und Beruf ist eine der
grol3en Herausforderungen in Europa.
Intensiv wird Uber die Rolle von
Vatern, Muttern, Arbeithnehmenden
und Arbeitgebenden diskutiert. Doch

wer hort die Kinder?

Dr. Helmut Wintersberger

er Uiber
die Pro-
blematik
der Ver-
einbar-
keit von
Familie und Beruf spricht,
scheint sich auf den ersten Blick
fiir die Kinder zu interessieren.
Eine genauere Analyse zeigt
jedoch, dafl die Perspektive der
Kinder in der Debatte meistens
fehlt. Wenn von Kindern die
Rede ist, dann werden sie eher
als Objekte und Hindernisse
denn als Subjekte und Bevolke-
rungsgruppe mit eigenen Be-
durfnissen gesehen. Kinder-
betreuung und das Vereinbaren
von Familie und Beruf sind

nicht ausschlieflich Sache der
Eltern, die sich mehr oder weni-
ger bereitwillig diese Verant-
wortung miteinander teilen.
Arbeitgebende konnen ebenfalls
nur einen Teil der anstehenden
Probleme 16sen und so ein mehr
oder weniger familienfreundli-
ches Arbeitsumfeld schaffen.
Diese Aufgaben miissen auch
auf der gesellschaftspolitischen
Ebene gelost werden. Die Frage
der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf betrifft also nicht nur
die Kernpunkte des Vertrags
zwischen den Geschlechtern
und Generationen, sondern ist
auch wesentlich fiir den Pakt
zwischen Staat, Familie und
Individuum.

istori-
scher
Riickblick: zwei
Kinderbetreuungs-
revolutionen

Obwohl in der Offentlichkeit
immer wieder der Eindruck ent-
steht, daf} die klassische Familie
heute ein Auslaufmodell ist, ist
es gleichzeitig in der westlichen
Welt ganz selbstverstandlich,
dafl Kinder in der Familie auf-
wachsen. Historisch gesehen
war z.B. in Osterreich niemals
zuvor der Prozentsatz von




Kindern, die in einer Familie
aufwachsen, so hoch wie heute.
99 Prozent der Kinder leben
gegenwartig entweder in einer
traditionellen Kernfamilie, in
einer Alleinerzieherfamilie, in
einer Stieffamilie oder in einer
sonstigen Familienform. Von
dem restlichen einem Prozent ist
der Grofiteil, d.h. 0,6 Prozent
der Kinder, in Pflegefamilien
untergebracht; nur 0,4 Prozent
leben in einem Heim. Basis fiir
diese Entwicklung ist die weit-
verbreitete Ansicht, daf sich —
verglichen mit einem Kinder-
heim oder einer dhnlichen
Einrichtung — eine Familie bzw.
eine familiendhnliche Konstella-
tion am besten dazu eignet, Kin-
der grofizuziehen. Parallel zu
diesem Abgehen von einer insti-
tutionalisierten Kindheit ist
jedoch auch eine zunehmende
Institutionalisierung zu beobach-
ten: Kinder verbringen mehr
Stunden und Jahre in der Schule
als frither und es steigt der Pro-
zentsatz der Kinder, die Kinder-
garten, Krippen sowie aufler-
schulische Aktivitdten besuchen.

Don Hernandez hat fiir die ame-
rikanische Gesellschaft zwei
Kinderbetreuungsrevolutionen
festgemacht: Der Ubergang von
der béuerlichen ,Zwei-Eltern-
Familie‘ zur ,Vater-Geldverdiener
und Mutter-Haushélterin-
Familie‘ 16ste die erste Revolu-
tion der Kinderbetreuung aus.
Das damit verbundene tédgliche
Verlassen der Wohnstétte durch
den Vater, der zur Arbeit geht,
wurde zur gesellschaftlich aner-
kannten Verhaltensweise. Gleich-
zeitig wurde der Schulbesuch
eine Verpflichtung fiir die Kinder.

Die zweite grofle Verdnderung
kam, als sich zunehmend das
Modell der ,Doppelverdiener-
Familie‘ durchsetzte. Nach dem
Vater verlafit nun auch die
Mutter das Heim. Hernandez
argumentiert, durch diese zweite
Kinderbetreuungsrevolution
habe sich tiberhaupt erst ein
Betreuungsbedarf fiir Kinder im
Vorschulalter entwickelt.

Aus geschlechtsspezifischer
Sicht ist auffallend, daf} von der

Gesellschaft in bezug auf die
erste, durch die Erwerbstatigkeit
des Vaters ausgeloste Kinderbe-
treuungsrevolution keine Beden-
ken angemeldet wurden. Uber
Vor- und Nachteile der Erwerbs-
tatigkeit der Miitter hingegen gibt
es nach wie vor grofie Debatten.
Diese Bedenken rithren jedoch
vorwiegend aus dem Widerstand
der Viter, einen angemessenen
Beitrag zum Haushalt und zur
Kinderbetreuung zu leisten.

uropai-
sche
Perspektive: Ahn-
liche Probleme,
unterschiedliche
Losungen

Obwohl amerikanische Entwick-
lungen nie eins zu eins nach
Europa iibertragen werden kon-
nen, ist im groflen und ganzen
die Grundstruktur der Verdnde-
rungen hinsichtlich Familienbil-
dung und Kinderbetreuung
ziemlich dhnlich: Das Altern der
Gesellschaft, die gegenwartige
Pluralisierung familidrer Lebens-
formen, Verdnderungen am
Arbeitsmarkt wie z.B. verstarkte

Was bedeutet Kindheit?

Vom Standpunkt des einzelnen Individuums ist Kindheit eine Phase
im Leben, die voriibergeht. Aus der gesellschaftlichen Perspektive
ist Kindheit grundsatzlich ein zeitloses Phanomen. Das heifdt aber
lediglich, da Kindheit ein notwendiger Bestandteil jeder Gesell-
schaft ist. Zwar verandert sich laufend die Zusammensetzung der
Bevolkerungsgruppe der Kinder: Kinder werden erwachsen und
scheiden aus der Gruppe aus, dafiir werden laufend neue Kinder
nachgeboren. Auch verandert sich Kindheit im Lauf der histori-
schen Entwicklung und unterscheidet sich zwischen Landern und
Kontinenten.

In diesem Sinn beschranken sich die neueren Sozialwissenschaften
bei Untersuchungen der Lebensbedingungen von Kindern z.B. nicht
mehr auf den Vergleich zwischen Kindern verschiedenen Ge-
schlechts, Alters oder Kindern aus verschiedenen sozialen Schichten.
Immer ofter wird die Situation der Kinder auch jener der erwachse-

nen Bevolkerung oder der élteren Menschen gegentibergestellt.

unterschiedlichen Konzepten
iiber die Aufgaben von Kinder-
betreuungseinrichtungen zu
erkldren. Fiir die einen ist die
Tagesbetreuung von Kindern
eine Bildungseinrichtung, fiir die
anderen ein Service, und eine
dritte Gruppe definiert sie als
Ort, an dem sich Kinder entfal-
ten konnen. Ein Punkt ist aller-
dings in allen européischen
Staaten dhnlich gelagert: Kin-
derbetreuungseinrichtungen
wird nicht die gleiche politische
Bedeutung beigemessen wie
etwa der Frage der Finanzierung
des Pensionssystems oder der
Senkung der Arbeitslosigkeit.

Flexibilitat. Wie Sirpa Taskinen
berichtet, kann in Finnland ein
Elternteil seine Freistellung bis
zum dritten Geburtstag des
Kindes verlangern, ohne den Job
zu verlieren. Eltern von Klein-
kindern haben das Recht, bis
zum Ende des Jahres, in dem das
Kind in die Schule eintritt, ihre
Arbeitszeit auf sechs Stunden pro
Tag bzw. 30 Stunden pro Woche
zu reduzieren. Beide Eltern miis-
sen erwerbstétig sein und nur ein
Elternteil kann dieses Recht in
Anspruch nehmen. Eltern von
Kindern unter drei Jahren kon-
nen zur Abdeckung des Einkom-
mensverlusts um eine Teilbeihilfe

,Die derzeitige Aufteillung der

Arbeitszeit iber den Lebenszyklus 1st

rucksichtslos gegeniiber Kindern und

Familien.*

Erwerbstitigkeit von Frauen und
Bedrohung durch Arbeitslosig-
keit sind nur einige Beispiele.
Was jedoch Kinderbetreuungs-
einrichtungen betrifft, werden
Trends und Probleme je nach
Land — und manchmal selbst
innerhalb eines Landes — unter-
schiedlich wahrgenommen und
gelost. Dies ist einerseits mit

Kohérente, umfassende Mafinah-
men finden sich nur in den Nor-
dischen Landern, d.h. in Dane-
mark, Finnland und Schweden.
Anders als in Schweden, wo
ausschlieflich Tagesbetreuungs-
stitten der Vorrang gegeben wird,
zeigt das finnische Modell eine
Kombination von Kohérenz,
umfassenden Losungen und

fiir die Betreuung zu Hause ansu-
chen.

Zu den klassischen gesetzlichen
Freistellungsbestimmungen fiir
Erwerbstitige mit Kleinkindern
zéhlen europaweit Mutterschafts-
urlaub, Vaterschaftsurlaub, Eltern-
urlaub und Freistellung aus fami-
lidren Griinden. In allen Mit-
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Aus Mitteln der o6ffentlichen

Hand finanzierte Kinderbetreuungsdienste

den kann, jedoch der Grofteil
dieser Zeit entweder durch einen
niedrigen Pauschalsatz abgegol-
ten wird oder unbezahlt ist.

Berufstitigkeit aus dem Blickwinkel der Kinder

schen Landern offentlich finan-
zierte Tagesbetreuungsstatten
hauptsédchlich fiir Familien mit
niedrigem Einkommen gedacht.

Angaben tiber Luxemburg.)
Erlauterungen:
*

nicht inkludiert.

7 Es liegen keine Daten vor.
7<5%
? Néaherungswert

Mitteln gedeckt wird.

Quelle: European Commission Network on Childcare and Other Measures to
Reconcile Employment and Family Responsibilities (Hrsg.) (1996): A Review of
Services For Young Children in the European Union 1990 — 1995. Luxemburg:
Européische Kommission GD V. (Anmerkung: Die Originaltabelle enthélt keine

Die Zahlen in dieser Spalte beziehen sich auf Dienste, die
Betreuung und Freizeitaktivitdten fiir Kinder im schul-
pflichtigen Alter anbieten. Kinder in Pflichtschulen sind

(@) Inkl. einige Kinder in Pflichtschulen (z.B. wenn das
Pflichtschulalter unter 6 Jahren liegt).

Es liegen keine Daten vor, jedoch weniger als 5 Prozent.

# In Griechenland, den Niederlanden und im Vereinigten
Konigreich von Grofibritannien und Nordirland gibt es
keine statistischen Angaben fiir Kinder in den
Altersgruppen 0-3 und 3-6: In Griechenland liegen
Statistiken fiir die Altersgruppen 0-2,5-5 Jahre vor, in den
Niederlanden fiir Kinder im Alter von 0—4 Jahren und im
Vereinigten Konigreich fiir die Gruppe der 0-5jéhrigen.

,,Aus Mitteln der offentlichen Hand finanziert* bedeutet in
fast allen Féllen, dal mehr als die Halfte (fiir gewohnlich
zwischen 75 Prozent und 100 Prozent) der Gesamtkosten
aus Offentlichen Mitteln gedeckt werden. Die markanteste
Ausnahme findet sich in den Niederlanden, wo tiblicher-
weise weniger als die Halfte der Kosten aus 6ffentlichen

gliedstaaten gibt es Bestimmun-
gen fiir den sogenannten Mutter-
schaftsurlaub, die Freistellung
nach der Geburt, die fiir die
Dauer von acht bis 18 Wochen
gewidhrt wird. In den meisten

Staaten erhalten die Miitter in
diesem Zeitraum 70-100 Pro-
zent ihres Einkommens. Eine
Ausnahme ist Grof3britannien,
wo die Mutter bis zu 29 Wochen
nach der Geburt freigestellt wer-

Grinden, z.B. bei Erkrankung
der Kinder, wird in acht Mit-
gliedstaaten gewdéhrt; die grof3-
ziigigsten Regelungen haben
Deutschland und Schweden.

Alle Mitgliedstaaten bieten von
der offentlichen Hand finanzier-
te Kinderbetreuungsdienste an.
Wie die Tabelle zeigt, ist der
Bedarf fiir die verschiedenen
Altersgruppen jedoch sehr unter-
schiedlich gedeckt: Fir die
Altersgruppe der 0-3jahrigen
deckt das Angebot zwei Prozent
bis 48 Prozent der Nachfrage; fiir
3—6jahrige Kinder 48 Prozent bis
99 Prozent, und fiir Kinder im
Alter von 6-10 Jahren 0 Prozent
bis 62 Prozent.

Hinsichtlich der Betreuung von
Kindern zwischen drei und
sechs Jahren zeigen sich gewisse
Parallelen, jedoch zweifellos
nicht fiir die Altersgruppe der
0-3jahrigen und fiir Schulkinder
unter 10. In den Berichten des
Kinderbetreuungsnetzwerks wer-
den auch beachtliche Unter-
schiede hinsichtlich Zugang,
Kosten, Curriculum, Offnungs-
zeiten, Flexibilitdt und Qualitat
der Angebote festgestellt. So
sind z.B. in den angelséchsi-

Land Pflichtschulbeginn Bereitstellung 6ffentlich finanzierter o K
im Alter von Betreuungsplitze fiir Kinder im Alter von . . In anderen Mitgliedstaaten ist
0-3 Jahren 3-6 Jahren 6-10 Jahren* Bei den anderen Freistellungsbe-  die Tagesbetreuung der Kinder
Belgien 6 30% 95%+ ” stimmungen zeigt sich ein weit- ein allgemeines Recht und wird
Dinemark 7 48% 82% 62% + alle aus heterogeneres Bild. Nur in entweder unentgeltlich oder
6jihrigen in Vor- den Nordischen Landern gibt es  gegen einen geforderten Beitrag
schuleinrichtungen | ein Recht auf Vaterschaftsurlaub  bereitgestellt, der fiir jedes Kind
Deutschland 6 2% (W) 8% (W) | 5% (W) von mindestens zwei Wochen. gleich hoch oder vom Familien-
i 0% (0) 100%©) | 88%(0) Einige wenige andere Mitglied- einkommen abhéngig ist. In
Finnland ! 20% 53% S7+60% der staaten haben Bestimmungen, einigen Staaten wird Kinderbe-
6jahrigen in .. .o e s . .
Wohifahrts. und die eine zwei- bis dreitdgige treuung als Dienstleistung des
Bildungs- Freistellung des Vaters zur Zeit Bildungswesens gesehen und in
cinrichtungen der Geburt vorsehen. Auch beim  diesem Rahmen organisiert, in
Frankreich 6 23% 99% 230% Elternurlaub ist das Bild unein- anderen als Sozialleistung. Oft
Griechenland 6 #3% #70% (a) 7<5% heitlich. Die Dauer des Eltern- sind Tagesbetreuungseinrich-
GroRbritannien 5 2% #60% (2) N<5% urlaubes liegt in Europa zwi- tungen nur vormittags ge6ffnet,
Irland 6 2% 55% 1<5% schen zwei Monaten und drei doch geht der Trend eindeutig in
Italien 6 6% 9% 7 Jahren. Ein weiterer Unter- Richtung einer ganztigigen
Niederlande > #8% (2) #1l% @) | 7<5% schied liegt in der Form der Betreuung. In Osterreich und
Osterrcich 6 3?3 75?’ 6%; finanziellen Abgeltung und der Deutschland haben die Kinder
Portuga] 6 12% A8% 10% — Wahlmoglichkeit zwischen in den meisten Volksschulen nur
Schweden 7 33% 72% 64% + einige . . .
hrige in Inanspruchnahme der Freistel- vgrmlttags Unterrlcht, weshalb
Vorschulein lung in einem Block oder Auf- die Nachmittagsbetreuung von
richtungen teilung auf mehrere Teile. Eine jungeren Schulkindern ein
Spanien 6 2% 84% n Freistellung aus familidren besonderes Problem darstellt.

echtli-
che Ent-
wicklungen auf
internationaler und
europaischer Ebene

Wiéhrend das Europdische Par-
lament sowie die Parlamenta-
rische Versammlung des Euro-
parats in ihren Empfehlungen
jungeren Datums Kinder vor-
wiegend als Subjekte sehen, war
dies urspriinglich bei den diver-
sen Initiativen des Europarats
und der Kommission nicht der
Fall. Inzwischen ist jedoch auch
dort ein Trend zur Anerkennung
von Kindern als Biirgerinnen
und Biirger Europas festzustel-
len. Ein weiterer Impuls wurde
durch den Vertrag von Amster-
dam gegeben, der das Alter als
Dimension von Diskriminierung
aufgenommen hat.

Die Kinderrechtskonvention
zeigt einerseits sehr gut die
Spannung zwischen den ver-
schiedenen Dimensionen von
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Rechten und Pflichten der Ge-
sellschaft, der Familie und des
einzelnen Individuums. Der auf
Kinderbetreuung Bezug neh-
mende Artikel 18 unterstreicht,
daf} grundsétzlich beide Eltern-
teile gemeinsam fiir die Betreu-
ung der Kinder verantwortlich
sind und die Gesellschaft die
Eltern bei der Erftllung dieser
Aufgabe durch den Ausbau
angemessener Einrichtungen fiir
die Betreuung der Kinder zu
unterstiitzen hat. Andererseits
beschrankt Artikel 18 das Recht
auf Tagesbetreuung auf Kinder
berufstatiger Eltern und zahlt
somit zu jenen Teilen der
Konvention, die eindeutig nicht
dem Grundprinzip der Aner-
kennung von Kindern als Sub-
jekte und Biirger entsprechen.
Denn ein Recht, das Kindern
berufstatiger Eltern zugestanden
wird, ist — streng genommen —
kein Recht des Kindes, sondern
ein Recht der berufstatigen
Eltern. Der Unterschied wird
noch deutlicher durch einen
Vergleich von Artikel 18 mit
Artikel 28, in dem die Vertrags-
staaten aufgefordert werden,
,,das Recht des Kindes auf
Bildung“ anzuerkennen und ins-
besondere ,,den Besuch der
Grundschule fiir alle zur Pflicht
und unentgeltlich [zu] machen*.
Dies ist eindeutig eine Verpflich-
tung und ein Recht, das Kindern
direkt und ungeachtet des beruf-
lichen (oder sonstigen) Status
ihrer Eltern zugestanden wird.

Daf diese Kritik von Artikel 18
der Kinderrechtskonvention
nicht nur eine juristische Spitz-
findigkeit ist, zeigen Berichte
aus Schweden, einem Land, in
dem die Umsetzung der Kinder-
rechtskonvention sehr ernst
genommen wird. Doch in die-
sem Zusammenhang hat offen-
bar eine Reihe von Gemeinden
auch die Einschrankung in
Artikel 18 der Konvention wort-
lich genommen.

Wie die schwedische Expertin
Ulla Bjornberg berichtet, hat
ungeféhr die Halfte aller Ge-
meinden aufgrund finanzieller
Engpisse das Recht auf Kinder-
betreuung eingeschrankt, wenn

ein Elternteil arbeitslos ist. In
einigen schwedischen Gemein-
den diirfen Kinder mit einem
arbeitslosen Elternteil maximal
drei Stunden pro Tag eine Be-
treuungseinrichtung besuchen.
Kinder mit einem arbeitslosen
Elternteil (ganz oder teilweise)
von der Kinderbetreuung aus-
zuschlieflen mag den Buchsta-
ben von Artikel 18 entsprechen,
stellt jedoch eine klare Verlet-
zung von Artikel 2 der Konven-
tion dar, gemafl welchem kein
Kind aufgrund der Rasse, der
Hautfarbe, dem Geschlecht, der
Sprache, der Religion, der politi-
schen oder sonstigen Anschau-
ung, der nationalen, ethnischen
oder sozialen Herkunft, des Ver-
mogens, einer Behinderung, der
Geburt oder des sonstigen Status
des Kindes oder seiner Eltern
benachteiligt werden darf.

orschla-
ge fur
einen kindzentrier-
ten Vereinbar-
keitsansatz

R&aume und Zeiten fiir
Kleinkinder

Traditionell wird Kinderbetreu-
ung als einseitige Tatigkeit von
Erwachsenen (Eltern oder pro-

gen, wieviel des Betreuungsbe-
darfes eigentlich gesellschaftlich
bestimmt ist. Ein gewisser Be-
treuungsbedarf fiir Kleinkinder
ist in jeder Gesellschaft gegeben,
doch der Grof3teil der in der
modernen Gesellschaft erforder-
lichen Kinderbetreuung wird
durch die Besonderheiten eben
dieser Gesellschaft bestimmt.
Kleinkinder miissen sich an
besonders geschiitzten Plétzen,
daheim oder in Kinderbetreu-
ungsstatten aufhalten. Ihr Ak-
tionsradius wird eingeschrankt,
denn wie sollen sie sonst den
modernen Verkehr iiberleben?
Es entsteht oft der Eindruck,
daf} das Konzept der modernen
Kinderbetreuung auf der An-
sicht beruht, Kleinkinder seien
wie Fremde, die sozialisiert wer-
den missen. Dem gegeniiber
steht die Idee, Rdume fiir Klein-
kinder zu schaffen und auszu-
weiten. Durch die Reintegration
der Bediirfnisse von Kleinkin-
dern konnte die Gesellschaft
sich zunehmend nicht nur wie-
der den Bediirfnissen der Kinder
sondern denen der Menschen
insgesamt anndhern.

Stddteplanerinnen und -planer,
Architektinnen und Architekten
sehen z.B. zunehmend grofie
Areale vor, in denen der moder-
ne Verkehr den Menschen nicht
seine Logik aufzwingt, sondern
sich an das Tempo der Menschen,
einschliefflich jenem von Klein-

ihre kindliche Kreativitdt unein-
geschrankt auszuleben.

Ein weiterer Aspekt ist die Zeit.
Die Diskrepanz zwischen der
subjektiven Zeitwahrnehmung
von Kindern und ihrer Unterord-
nung unter ein ,lineares‘ Zeitre-
gime ist nur allzu offensichtlich.
Dieses rigide Zeitschema wurde
in der industriellen Revolution
benotigt, um die materielle Ent-
wicklung voranzutreiben. In der
post-industriellen Gesellschaft
erhebt sich jedoch die Frage nach
seiner Angemessenheit.

Wie steht es um die Verteilung
von bezahlter Arbeit iiber den
Lebenszyklus? Die Ausbildung
endet spdter und der Eintritt ins
Arbeitsleben sowie das Errei-
chen finanzieller Unabhangig-
keit werden hinausgeschoben.
Die Leute heiraten spéter und
Frauen bekommen spéter ihr
erstes Kind. Es gibt jedoch eine
Ausnahme bei diesem Trend,
namlich das Alter, mit welchem
vor allem Ménner aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden. Der
Lebensverlauf gliedert sich
inzwischen in drei mehr oder
weniger gleichlange Phasen:
eine Ausbildungsphase von ca.
25 Jahren, eine ,aktive‘ Phase
von ca. 30 Jahren und eine
,inaktive‘ Phase von ca. 25 Jah-
ren. Die Anhebung des derzeiti-
gen Pensionsalters wird zwar
immer wieder diskutiert, 4ndert

,, Weniger strukturelle Behinderungen

der Familien konnten die Chancen-

gleichheit zwischen Frauen, Mannern

und Kindern verbessern.‘

fessionellen Kinderbetreuerin-
nen und -betreuern) gesehen, die
sich um die Kinder kiimmern.
Auf den ersten Blick scheint das
selbstverstindlich, denn kleine
Kinder konnen nicht fir sich
selbst sorgen. Doch vielleicht
sollten wir uns einmal tiberle-

kindern, anpafit. Rdume fiir
Kleinkinder miissen jedoch nicht
immer nur physischer Natur
sein. Die schwedische Expertin
Ulla Bjornberg meint, sie konn-
ten auch im qualitativen Sinn
verstanden werden als ein Ort,
an dem Kinder das Recht haben,

aber nichts daran, daf es kaum
einen Arbeitsmarkt fiir diese
Bevolkerungsgruppe gibt.

Die zunehmende Parallelitat
von Arbeits- und Kindererzie-
hungszeiten stellt einen weiteren
Widerspruch dar. Die zeitliche
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Verlagerung der Berufstatigkeit
junger Menschen und die friih-
zeitige Pensionierung alterer
Menschen sowie die zunehmen-
de Erwerbstatigkeit von Frauen
haben zu einer Konzentration
der Arbeit wiahrend des soge-
nannten ,prime working age'
gefiihrt, das den Zeitraum zwi-
schen dem 25. und 50. Lebens-
jahr umfafit. In den EU Mit-
gliedstaaten betrug der Anteil
dieser Altersgruppe an der
Bevolkerung im arbeitsfahigen
Alter 1994 knapp tiber 50 Pro-
zent, wahrend zwei Drittel der
tatsdchlich erwerbstitigen Be-
volkerung dieser Gruppe zuzu-
ordnen waren. Die ,prime work-
ing age‘ Gruppe ist also tiberre-
prasentiert in der tatsdchlich im
Erwerb stehenden Bevolkerung.
Dieser Lebensabschnitt ist aber
auch die wichtigste Zeit, um eine
Familie zu griinden und Kinder
grofzuziehen. Soll das Kinder-
kriegen nicht behindert werden,
dann ist es keine Frage, daf} die
Gesamtarbeitszeit anders auf
den Lebenszyklus aufgeteilt wer-
den sollte. Auflerdem muf die
elterliche Kinderbetreuung durch
zusdtzliche (professionelle und
nicht professionelle), qualitativ

[ )
A 4

hochwertige Betreuungseinrich-
tungen ergdnzt werden.

Die derzeitige Aufteilung der
Arbeitszeit iiber den Lebenszyk-
lus ist ein leuchtendes Beispiel
fir die Ricksichtslosigkeit der
Gesellschaft gegeniiber Kindern
und Familien. Die Reproduk-
tion 14t sich aus biologischen
(und sozialen) Griinden nur
begrenzt in die eine oder andere
Richtung verschieben. Parallel
zur Reduktion der Arbeitszeit
wéhrend des ,prime working
age’ ware daher auch eine
Ausweitung der Arbeitszeit in
den Jahren davor und danach
denkbar; d.h. junge Menschen
wiirden frither in den Erwerbs-
prozef} integriert und das
Pensionsalter wiirde angehoben.

Kinderbetreuung und
geschlechtsspezifische
MaBnahmen: Verrin-
gerung des geschlechts-
spezifischen Ungleich-
gewichts in der
Kinderbetreuung

In der Europdischen Union ste-
hen Viter bei der bezahlten
Arbeit an erster Stelle, gefolgt
von kinderlosen Ménnern, kin-

Rechtliche Grundlagen auf

internationaler und europaischer Ebene

Im UN-Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes bezieht sich
vor allem Artikel 18 auf Kinderbetreuung. Diese wird als

gemeinsame elterliche Aufgabe gesehen, wobei die Gesellschaft
Eltern bei Erfiillung dieser Aufgabe durch die Schaffung adaqua-
ter Kinderbetreuungseinrichtungen zu unterstiitzen hat, und ins-
besondere Kinder berufstétiger Eltern ein Recht auf den Zugang
zu solchen Einrichtungen haben sollen.

Auf der Ebene des Europarats ist Empfehlung 1286 (1996) der
Parlamentarischen Versammlung iiber eine européische Strategie
fiir Kinder zu nennen. Darin werden die Staaten aufgefordert,
allen Kindern den freien Zugang zu qualitdtsvollen
Einrichtungen der Vor-, Pflicht- und hoheren Schule zu garantie-
ren. Im Gegensatz zum UN-Ubereinkommen wird hier auch das
Recht des Zugangs zu Einrichtungen im Vorschulalter nicht von
der Berufstatigkeit der Eltern abhédngig gemacht.

Auf der Ebene der Europédischen Union werden in der
Empfehlung des Rates vom 31. Marz 1992 zur Kinderbetreuung
vier Arten von Maflinahmen angefiihrt, welche Eltern in die Lage
versetzen sollen, ihren beruflichen, familidren und erzieherischen
Pflichten nachzukommen: Kinderbetreuungsdienste, Urlaubs-
und Freistellungsregelungen fiir berufstatige Eltern, familien-
freundliche Arbeitsbedingungen und mehr Mitarbeit der Vater bei
der Kinderbetreuung.

derlosen Frauen und Miittern
am unteren Ende. Ca. 70 Pro-
zent der Manner im arbeitsfahi-
gen Alter sind erwerbstdtig,
wéhrend der entsprechende Pro-
zentsatz fiir Frauen bei nur 50
Prozent liegt. Auflerdem arbei-
ten mehr Frauen als Méanner in
Teilzeitjobs, so dafl ihr Anteil
am Gesamtvolumen der bezahl-
ten Arbeit kaum mehr als ein
Drittel betragt.

Interessanter ist es jedoch, die
geschlechtsspezifische Erwerbs-
tatigkeit in ithrer Abhangigkeit
vom Vorhandensein von Kindern
zu betrachten. Vater sind er-
werbsorientierter als kinderlose
Manner, wahrend Miitter weni-
ger erwerbsorientiert sind als
kinderlose Frauen. Daten aus
Grofdbritannien zeigen, daf} diese
Umkehr in qualifizierteren
Positionen besonders ausgepragt
ist: zwei Drittel der weiblichen
Fihrungskrifte sind kinderlos,
wahrend zwei Drittel der mannli-
chen Fiihrungskrafte Viter sind.

Dieses Phdnomen kann auf
unterschiedliche Weise interpre-
tiert werden. Eine mogliche
Erklarung ist, dafd bei kinderlo-
sen Personen der kulturelle
Prozef der Angleichung der
Geschlechter bereits weiter fort-
geschritten ist. Frauen sind
heute arbeitsorientierter als
frither, wihrend dies fiir Manner
heute weniger zutrifft, wodurch
sich die Kluft in der Arbeits-
orientierung zwischen Frauen
und Ménnern verringert hat.
Aber weshalb verschwindet
diese kulturelle Errungenschaft,
wenn wir Miitter und Viter
unter die Lupe nehmen? Auf-
grund der strukturellen Gleich-
giiltigkeit bzw. Feindseligkeit der
Gesellschaft gegeniiber Kindern
sind Familien mit Kindern
sowohl in bezug auf Geld als
auch hinsichtlich ihrer Zeit
zusdtzlichen Beschrankungen
und Belastungen ausgesetzt. Um
mit kinderlosen Haushalten mit-
halten zu konnen, miissen Haus-
halte mit Kindern deshalb ihre
Effizienz erh6hen. Da Méanner
beim Geldverdienen und Frauen
in der Kinderbetreuung ,effizien-
ter sind, ist aus 6konomischer
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Sicht eine Spezialisierung ver-
niinftig: Das heifst, Manner wid-
men sich der bezahlten Arbeit
und Frauen der Kinderbetreuung.

Diese ménnliche und weibliche
,Effizienz‘ sind nicht naturgege-
ben, sondern werden durch die
Beziehungen zwischen den
Geschlechtern vermittelt. Wenn
diese Interpretation richtig ist
und die Relationen zwischen
den Geschlechtern nicht nur bei
kinderlosen Paaren sondern
auch bei Eltern (welche die
geschlechtsspezifischen Sicht-
weisen an die nichste Genera-
tion weitergeben) verdndert wer-
den sollen, wird es nicht genti-
gen, an Miitter und Viter zu
appellieren. Vielmehr miissen
die Belastungen und Beschrén-
kungen, die Haushalten mit
Kindern auferlegt werden, durch
eine Kombination aus finanziel-
len Zuwendungen, Kinderbe-
treuungsdiensten und geniigend
Zeit fiir Miitter und Vater zur
Betreuung ihrer Kinder
bekdmpft werden.

Kinderbetreuung und
der Generationenvertrag

In traditionellen Gesellschaften
galten Kinder als Investition in
die eigene Zukunft und vor
allem in die eigene Altersver-
sorgung. Im Verlauf des Moder-
nisierungsprozesses haben sie
zunehmend ihre zentrale Funk-
tion der Einkommenssicherung
im Alter verloren. In den Augen
der Offentlichkeit wurde diese
Rolle vom Wohlfahrtsstaat iiber-
nommen. Nach dem zweiten
Weltkrieg beglinstigten sowohl
das Wirtschalfts- als auch das
Bevolkerungswachstum die Aus-
weitung des Wohlfahrtsstaates,
die Entwicklung von Systemen
der sozialen Sicherheit und ins-
besondere von Alterspensionen.
Solange beide Trends anhielten,
war es moglich, einer stindig
wachsenden Zahl von Personen
in Rente immer héhere Pensio-
nen zu zahlen. Darauf beruht
die Illusion gesicherter und
absehbarer Pensionsanspriiche,
die nach Jahrzehnten anfallen
und je nach den sozialversiche-
rungsrechtlichen Bestimmungen




in einem bestimmten Verhéltnis
zum Einkommen und zur Zeit-
dauer des Arbeitslebens stehen.

In den meisten Mitgliedstaaten
basieren staatliche Pensions-
systeme jedoch auf dem Prinzip,
daR die von den Erwerbstétigen
im laufenden Jahr kassierten
Beitrdge mehr oder weniger zur
Giénze fiir Alterspensionen aus-
gegeben werden. Es liegt auf der
Hand, daf} dies in einer altern-
den Gesellschaft zu Problemen
und Spannungen fiihrt, wenn
immer weniger Erwerbstétige
einen immer groferen Teil ihres
Einkommens an eine stdndig
wachsende Gruppe von dlteren
Menschen abgeben missen. Es
konnte eingewendet werden, das
Pensionsversicherungsprinzip
gehore gedndert und nationale
Pensionsfonds konnten dazu an-
gehalten werden, ihre Verpflich-
tungen materiell so abzusichern,
daf} sie ihnen ungeachtet demo-
graphischer Entwicklungen nach-
kommen kénnen. Das Prinzip
der Einheit des Sozialbudgets
besagt jedoch, daf} jede soziale
Zuwendung und insbesondere
Transferzahlungen an die nicht
erwerbstétige Bevolkerung — z.B.
Kinder und é&ltere Menschen —
vom Einkommen der erwerbsta-
tigen Bevolkerung auf der
Grundlage eines expliziten oder
stillschweigenden Generatio-
nenvertrags abzuziehen sind.

So ist das Prinzip der intergene-
rationalen Solidaritit beim Uber-
gang von der traditionellen zur
modernen Gesellschaft erhalten
geblieben; es hat sich blof} von
der Ebene der Grofifamilie auf
jene der Gesellschaft verlagert.
In der modernen Gesellschaft
beruht der Generationenvertrag
also auf der Reziprozitét einer
Elterngeneration, die die Gene-
ration ihrer Kinder versorgt, wel-
che spater — als Erwachsene —
die Generation ihrer alten Eltern
versorgen wird. Beitrdge zur
Pensionsversicherung sind
daher, streng genommen, kein
Beitrag zur eigenen Pension,
sondern zur Pension der Eltern
der/des Beitragzahlenden. Nur
Aufwendungen fiir Kinder (Aus-
gaben fiir die eigenen Kinder

sowie Beitrdge zu einem staatli-
chen Familienlastenausgleichs-
fonds) konnen als Beitrag zur
eigenen Pension angesehen wer-
den. Es missen daher die beste-
henden sozialversicherungs-
rechtlichen Bestimmungen, die
ihnen zugrunde liegenden nor-
mativen Werte und ihre Impli-
kationen fiir die Einkommens-
verteilung iiber den gesamten
Lebenszyklus in bezug auf eine
gerechte Aufteilung auf Fami-
lien, Geschlechter und Genera-
tionen untersucht werden.

us familien-
zentrierter
Sicht ist klar,
daf} Eltern
eine Menge in
ihre Kinder
investieren — sowohl in finanziel-
ler als auch in erzieherischer
Hinsicht. Aber wie steht es um
die Gesellschaft? Staatliche
Pensionssysteme begiinstigen
faktisch nicht diejenigen, die
Kinder grofiziehen, sondern
eher jene, die sich vorwiegend
um ihre eigene Karriere kiim-
mern. Auf der persdnlichen
Ebene ist es absolut verniinftig,
ohne Kinder zu leben und akti-
ves Einkommen sowie Pensions-
anspriiche zu optimieren. Doch
auf der gesellschaftlichen Ebene
kann sich die Akkumulation die-
ser personlichen Losungsver-
suche als problematisch in bezug
auf die demographische Ent-
wicklung, Verteilungsgerechtig-
keit und Finanzierbarkeit staatli-
cher Pensionssysteme erweisen.
Dies wird auch durch eine
geschlechtsspezifische Analyse
bestétigt. Geméafd den derzeiti-
gen sozialversicherungsrechtli-
chen Bestimmungen erhalten
Manner, die sich vorrangig auf
ihre Karriere konzentrieren, viel
hohere Pensionen als Frauen,
die normalerweise viel mehr in
ihre Kinder investieren. Aus
kindzentrierter Sicht muf} der
Generationenvertrag ausgeweitet
und revidiert werden. Fiir ge-
wohnlich wird der Genera-
tionenvertrag als Vertrag zwi-
schen zwei Generationen gese-
hen: zwischen der ,aktiven’
Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter und den Alten. Dieser

Vertrag ist neu zu definieren als
Vertrag zwischen drei Genera-
tionen: zwischen Kindern und
Jugendlichen, der erwachsenen
Bevolkerung im erwerbsfiahigen
Alter und den é&lteren Menschen.

Kinderbetreuung und
qualitative Aspekte

Die EU-Publikation iiber die
Vereinbarkeit von Familie und
Berufsleben (siehe Kasten:
Quellen) zeigt, dal Qualitét in
der Kinderbetreuung das wich-
tigste, wenn auch am wenigsten
untersuchte Problem darstellt.
Qualitativ hochwertige Betreu-
ung ist vor allem im Hinblick
auf das Gleichheitsprinzip wich-
tig. Der Arbeitsmarkt sollte
nicht auf Kosten des Kindes-
wohls gefordert werden. Quali-
tativ hochwertige Betreuung ist
dariiber hinaus eine Voraus-
setzung fir die Gleichstellung
von Frau und Mann, denn wenn
die Betreuung zu wiinschen
librig 1af3t, konnen sozialer
Druck und personliche Loyalitat
dazu fithren, daf} die Frau ihre
Erwerbstatigkeit aufgibt. Auch
das Gegenteil ist richtig: Eine
Infrastruktur mit guten
Betreuungsdiensten stellt ein
wesentliches Element in der
Forderung der Erwerbstatigkeit
von Frauen dar. Dies zeigt sich
deutlich am hoéheren Anteil
berufstitiger Frauen in den
Nordischen Landern.

Wenn tiberhaupt, gibt es quanti-
tative Untersuchungen tiber
Angebot und Nachfrage nach
Kinderbetreuungsdiensten. Was
die Qualitdt betrifft, beschrankt
sich die Analyse meist auf struk-
turelle Aspekte wie Budgets,
Réaumlichkeiten, Ausstattung,
Offnungszeiten oder die Zahl
der Kinder pro betreuender
Person. Es ist nicht leicht, die
Qualitit von Kinderbetreuung in
bezug auf Abldufe und Interak-
tionen zu untersuchen und zu
messen. In diesem Zusammen-
hang muf} die erste Frage lauten,
wessen Sichtweise im Mittel-
punkt steht: jene der Eltern, jene
der Betreuenden oder jene der
Kinder? Kinder werden meist als
letzte gefragt. Entscheidungstra-

gende und Fachleute verstecken
sich gerne hinter dem Vorurteil,
daf Kleinkinder schwer zu
befragen sind.

Qualitativ hochwertige Kinder-
betreuungsdienste erfordern die
Mitarbeit der Kinder. Beispiele
einer erfolgreichen Umsetzung
von Mitbestimmung in der
Kinderbetreuung kennen wir
z.B. aus Danemark. Fiir
Schweden hingegen berichtet
Ulla Bjornberg, daf die Kinder-
betreuungsstétten aufgrund
grofer finanzieller Engpasse
begonnen haben, mit den Eltern
einen Betreuungsvertrag auszu-
handeln. Der zwischen der
Betreuungsstétte und den Eltern
zu Semesteranfang geschlossene
Vertrag fithrt zu Inflexibilitét bei
Eltern, die vielleicht gezwungen
sind, Uberstunden zu machen.
Diese Strategien sind insofern
erwachsenenzentriert, als ihr
Schwergewicht auf Kosten und
Beitrdgen liegt und nicht auf der
Anpassung von Arbeit und
Kinderbetreuung.

Helmut Wintersberger geht mit
Ulla Bjornberg konform, dafy
der schwedische Kinderbetreu-
ungsvertrag in seiner gegenwar-
tigen Form zu inflexibel und ins-
gesamt kurzsichtig ist. Er konnte
sich jedoch eine andere Form
von Kinderbetreuungsvertrag
vorstellen. Dieser miifite aller-
dings auf qualitative Aspekte
(und nicht blo Offnungszeiten)
ausgeweitet werden und Kinder
als dritte Partei in den Verhand-
lungsprozef einbeziehen, denn
auch kleine Kinder haben ihre
Rechte und Pflichten.

usam-
menfas-
sung und Schluf3-

folgerungen

Wenn Kinder als Subjekte ange-
sprochen werden sollen, setzt
dies einen kindzentrierten Dis-
kurs tiber Vereinbarkeit voraus,
in welchem die Interessen von
Kindern vorrangig behandelt
werden und die Betreuung von

Family Observer, 1999 23



elfr

Kleinkindern fiir genauso wich-
tig erachtet wird wie andere
Tétigkeiten in der Wirtschaft
und/oder Gesellschaft. Auf der
konzeptuellen Ebene kdnnte
dabei der Begriff des sogenann-
ten ,Welfare Mix‘ in mannigfa-
cher Weise nttzlich sein. Insbe-
sondere die folgenden Argumen-
te legen seine Einfithrung in die
Diskussion um Kinderbetreuung
nahe:

» Das Konzept des ,Welfare
Mix’ ist als synonym mit einem
Wohlfahrtspluralismus zu verste-
hen, in welchem der Staat, der
Markt, die Trager der freien
‘Wohlfahrt und die Familie als
relevante Partner anerkannt wer-
den. Bei der Kinderbetreuung
bedeutet das eine Verschiebung
der Verantwortung vom Betreu-
ungsmonopol der Familie zu
einer ausgewogeneren Mischung
der Ressourcen. Dadurch soll
eine sinnvolle Entlastung der
Eltern (und vor allem der Miit-
ter) erzielt und das Wohlergehen
der Kinder erhéht werden.

» Das ,Welfare Mix‘ Konzept
will einen umfassenden Dialog
in die Wege leiten, der die wich-
tigsten ideologischen Richtun-
gen zusammenbringt. Die Kon-
servativen werden dabei eher die
Rolle der Familie betonen, die
Liberalen jene des Marktes und
die Sozialdemokraten jene des
offentlichen Sektors. Doch
grundsatzlich konnten sich alle
darauf einigen, dafl Losungen
fiir die Bediirfnisse der Kinder
irgendwo in dem Bereich gefun-
den werden miissen, den das
‘Wohlfahrtsdreieck von Markt,
Staat und Haushalt umschreibt.
Das Konzept des ,Welfare Mix"
bietet somit ein Instrumentarium,
mit dessen Hilfe sich auf der
Landkarte der sozialen und
Kinderbetreuungsdienste auch
Zwischenlosungen und interme-
didre Formen identifizieren und
auffinden lassen, z.B. Genossen-
schaften oder Selbsthilfegruppen.
» Das Konzept konnte herange-
zogen werden, um Schwach-
punkte in den Mafinahmen fiir
die Kinderbetreuung aufzuzei-
gen und sich mit ithnen zu befas-
sen. Voraussetzung dafiir ist
allerdings, daf Eltern (und Kin-
dern) die Moglichkeit gegeben
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wird, ihre eigene Strategie zu
identifizieren und finanzielle
Zuwendungen fiir die Kinderbe-
treuung so mit dem Ausmaf}
ihrer Beschéftigung zu kombi-
nieren, wie sie dies selbst als
angemessen erachten. Wahl-
moglichkeit und Konkurrenz
werden oft als komplementére
Konzepte gesehen; dies gilt ins-
besondere fiir ,Entweder-Oder*
Alternativen. Bestehende Rege-
lungen lassen Eltern manchmal
iberhaupt keine Wahl (z.B. nur
Elternurlaub, aber keine Kinder-
betreuungsdienste oder umge-
kehrt) oder lassen den Eltern
blof die Wahl zwischen uner-
wiinschten Alternativen (entwe-
der niedriges Karenzgeld oder
Vollzeitbeschiftigung). Derartige
Regelungen orientieren sich
kaum an den Bedtirfnissen der
Menschen, sondern eher an den
,Visionen‘ von Politikern, denen
die Realitdt des Familienlebens
fremd ist.

» Aus kindzentrierter Sicht ist
das ,Welfare Mix‘ Konzept rela-
tiv neutral in bezug auf die ver-
schiedenen Interessengruppen.
Deshalb erlaubt es auch die
Einbindung von Kindern als
Subjekte und Partner bei der
Identifizierung, Aushandlung
und Umsetzung von Vereinbar-
keitsprogrammen und Kinderbe-
treuungsdiensten.

Auf der pragmatischen Ebene

pladiert Helmut Wintersberger fiir

* eine bessere Aufteilung der
Arbeitszeit iiber den Lebens-
zyklus,

* eine Verringerung der Belastun-
gen und Beschréankungen, die
spezifisch Familien mit
Kindern betreffen,

» die Anerkennung von Kinder-
betreuung in der Pensionsver-
sicherung und von Kindern als
Partner im Dreigenerationen-
vertrag,

 die Entwicklung und Umset-
zung kohdrenter, umfassender
Kinderbetreuungsmafinah-
men, und

* die Férderung der Mitbestim-
mung von Kindern bereits im
Vorschulalter als Voraussetzung
fiir die Beurteilung der Quali-
tat von Diensten aus kindzen-
trierter Sicht.
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Dr. Helmut Wintersberger
Europaische Beobachtungsstelle fiir
Familienangelegenheiten
Osterreichisches Institut fiir
Familienforschung, OIF
Gonzagagasse 19/9
A-1010 Wien, Osterreich
Tel.: +43-1-535 14 54 27
Fax: +43-1-535 14 55

E-mail: helmut.wintersberger@oif.ac.at

Internet:
http://europa.eu.int/comm/dg05/
family/observatory/home.html

Alles in allem zeugt das Unver-
mogen der europdischen Gesell-
schaften, die wirtschaftliche Ent-
wicklung und Bedingungen fiir
ein gutes Familienleben als
Grundvoraussetzung fiir die bio-
logische und gesellschaftliche
Erneuerung erfolgreich mitein-
ander zu verbinden, eher von
einer sorglosen als von einer fiir-
sorglichen Gesellschaft. Diese
Probleme werden hauptsachlich
auf dem Riicken der Kinder und
ihrer Miitter ausgetragen. Das
Unvermogen ist jedoch in
Wirklichkeit auch hinderlich fiir
die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit im 6konomischen
Sinn. Langfristig gesehen ist die
Umsetzung erfolgreicher
Modelle zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf wichtiger fiir
den wirtschaftlichen Erfolg
Europas als die Verbesserung
der Hauptverkehrslinien in
Europa, die europdischen
Politikerinnen und Politikern

Informationen und Daten.

herausgegeben wurde.

Der vorliegende Beitrag basiert grofiteils auf Informationen und
Daten aus drei Quellen: An erster Stelle beruhen die Ausfiih-
rungen auf den Ergebnissen des internationalen Forschungspro-
jekts Kindheit als soziales Phdnomen (Qvortrup, J. et al. (Hrsg.)
(1994): Childhood Matters. Aldershot: Avebury).

Weiters sind die Arbeiten des Kinderbetreuungsnetzwerks der
Europaischen Kommission zu nennen. Dieses von Peter Moss
geleitete Netzwerk war bis 1995 auf EU-Ebene die kompetente
Stelle fiir die systematische Erfassung fachspezifischer

Eine weitere Quelle fiir die Ausfithrungen war der Bericht
Reconciliation of Work and Family Life for Men and Women
and the Quality of Care Services — Report on Existing Research
in the European Union, der ebenfalls von Mitgliedern des
Kinderbetreuungsnetzwerks erstellt und 1999 von der
Europadischen Kommission (GD V/D/5, ISBN 92-828.6184-8)

jedoch viel mehr am Herzen
liegt. In ganz Europa werden
heftige Debatten iiber die Arbeit
gefiihrt und der Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit steht an
oberster Stelle. Hier wiirde sich
eine ausfiihrliche Diskussion des
Arbeitsbegriffes anbieten: Was
ist Arbeit eigentlich? Was ist
bezahlte und was unbezahlte
Arbeit? Aus wessen Sicht ist
welche Arbeit wertvoll? Wann
ist sie gesellschaftlich wertvoll?
Wer leistet welche Arbeit und
bekommt dafiir welche finanzi-
elle und welche sozialrechtliche
Absicherung? Fragen gibt es
viele, es fragt sich nur, wer sie
beantwortet und was mit den
Antworten geschieht. Angesichts
der nunmehr zehnjéhrigen
Tatigkeit der Européischen
Beobachtungsstelle kann aus der
Sicht der Familie gesagt werden,
daf} vieles bereits in Erfahrung
gebracht wurde, aber auch noch
viel Arbeit zu tun bleibt.







Blitzilichter

Belgien

Kampf gegen
sexuzllen MiBbrauch

Die Diskussion der letzten Jahre wurde vom
Fall Dutroux beherrscht. Daraus entwickelte
sich bekanntlich eine bis heute andauernde
Debatte iiber den sexuellen Miflbrauch von
Kindern. Die im Justizsystem aufgezeigten
Schlampereien fithrten zu einer Verscharfung
der Gesetze gegen Menschenhandel und
Kinderpornographie. Es wurden breit angelegte
Aufklarungskampagnen zu den Themen
Vergewaltigung in der Familie und Kinderpro-
stitution durchgefithrt und spezielle Beratungs-
stellen eingerichtet. Auch auf européischer
Ebene ist Belgien in dieser Frage aktiv gewor-
den und hat z.B. vorgeschlagen, daft Europol im
Kampf gegen die sexuelle Ausbeutung von
Kindern mehr Moglichkeiten eingerdaumt
bekommt. Es wurde ein Generalabgeordneter
der franzosischsprachigen Gemeinschaft beru-
fen (1991/1997) und ein Jugendrichter-
Kommissariat der niederldndischsprachigen
Gemeinschaft gegriindet (1997/1999).
‘Wichtiger jedoch war die Griindung von Child
Focus, dem Europaischen Zentrum fiir
Vermifdte und Sexuell Ausgebeutete Kinder,
anerkannt fiir seine Gemeinniitzigkeit und seine
internationale Dimension.

Faculteit Sociale Wetenschappen,
Departement Sociologie

Katholieke Universiteit Leuven

E. van Evenstraat 2b, B-3000 Leuven

Tel.: +32-16-32 31 88 oder +32-16-32 31 87
+32-16-32 33 65
wilfried.dumon@soc.kuleuven.ac.be

Fax:
E-mail:

Internet: http://www.kuleuven.ac.be/kuleuyen/

Finanzpolitische MaBnahmen
der Regierung gegeniiber
Familien

Aufgrund der foderativen
Struktur Belgiens liegen die
Kompetenzen fiir
Familienpolitik bei den
Regionen, wahrend alle finan-
ziellen Angelegenheiten Sache
des Bundes sind. Die Auf-
splitterung der Kompetenzen fiir
Familienfragen macht einen umfassenden
Uberblick sehr schwierig. Unter dem Druck der
Erfiillung der Maastrichter Kriterien beschlof§
die belgische Regierung Mafinahmen sowohl
auf der Ausgaben- als auch auf der Finan-
zierungsseite, die aber zu keinen fundamentalen
Veranderungen fiir die Familie fithrten. So wur-
den Gehalter und Zuschiisse der Inflationsrate
angeglichen, was bedeutet, daf sich auch die
Kinderzuschiisse um zwei Prozent erhéhten.

Demographie

In Belgien lassen sich dhnliche demographische

Entwicklungen wie in anderen europdischen

Mitgliedstaaten beobachten:

> Sinkende Geburtenraten (derzeit liegt der
Wert bei 1,13 Kindern pro Frau).

> Rickgang der Eheschliefungen um 1,1
Prozent zwischen 1994 und 1995 und gleich-
zeitig ein Anstieg der Scheidungswahr-
scheinlichkeit.

> Bei der Hochzeit sind die Ménner durch-
schnittlich knappe 30 Jahre alt wahrend die
Frauen schon ihren 31. Geburtstag hinter sich
haben.

Familienstruktur

Nach wie vor ist der Doppelverdienerhaushalt
der vorherrschende Familientyp in Belgien,
doch ist ein prozentuelles Anwachsen der
Einzelverdienerhaushalte zu beobachten. In
Zahlen ausgedriickt, stieg der Anteil der Kinder
in Einzelverdienerhaushalten von 1985 bis 1992
von 5,6 auf 8,8 Prozent. Gesunken ist aber im
selben Zeitraum der Anteil von Kindern, die in
armen Alleinerziehendenhaushalten leben miis-
sen. Dafiir gibt es mehrere Griinde: Fiir diese
Gruppe wurde einerseits das Existenzminimum
angehoben, andererseits gehen auch mehr
Alleinerziehende arbeiten.

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

1996 wurde ein koniglicher Erla gebilligt, der
die Arten der Berufsunterbrechung erweitert.
Bis dahin waren Voll- und Halbzeit-Berufs-
unterbrechungen moglich. Der Erlaf fithrt
zusatzlich zu diesen beiden Moglichkeiten neue
Arten der Teilzeitberufsunterbrechung ein:
Berufsunterbrechungen von einem Fiinftel,
einem Viertel und einem Dirittel sind jetzt mog-
lich. Die monatliche Berufsunterbrechungs-

zulage erhoht sich

auch, wenn die Unterbrechung innerhalb von
drei Jahren nach der Geburt eines zweiten oder
weiteren Kindes stattfindet. [
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In Belgien erscheint wochent- &
lich eine niederlédndischsprachige

sowie alle 14 Tage eine franzdsischspra-
chige Zeitschrift, die sich ausfiihrlich
mit unterschiedlichsten
Familienthemen, z. B. Schule oder
Jugendarbeitslosigkeit, beschaftigen. Fiir
weitere Informationen kontaktieren Sie:

Bund der Kinderreichen und Jungen
Familien (BGJG)

Troonstraat 125

B-1050 Briissel, Belgien

Tel.: +32-2-507 88 77

E-mail: bgjg.studie@pvillage.uunet.be

Ligue des familles

127 rue du Trone
B-1050 Briissel, Belgien
Tel.: +32-2-507 72 11
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Danemark

30 Prozent der arbeitenden
Bevdlkerung leben von
staatlichem Geld

Fine allgemeine Debatte iiber den dénischen
‘Wohlfahrtsstaat fithrte zu einigen Parlaments-
beschliissen und Initiativen der Regierung, die
aber keine bedeutenden Gesetzesanderungen in
der Familienpolitik nach sich zogen. Das
Hauptproblem des dédnischen Wohlfahrtsstaats-
modells ist die finanzielle Belastung des
Staatshaushaltes. Vor allem das hohe
Transferniveau — rund 30 Prozent der
Bevolkerung im berufsfahigen Alter beziehen
ihr Haupteinkommen aus irgendeiner Art
Sozialtransfer — fithrte zu einigen Diskussionen
iiber alternative Organisationsformen des
‘Wohlfahrtssystems.

Jens Bonke ist ausgebildeter Okonom und
beschiftigt sich in erster Linie mit dem
Zeitbedarf, der finanziellen Bewertung von
unbezahlter Hausarbeit, der Verteilung von
Ressourcen in und auf Familien, sowie mit
sozialer Wohlfahrt und Kindheitsfragen.

Social Forsknings Instituttet
Herluf Trolles Gade 11
DK-1052 Kopenhagen

Tel.: +45-33-48 08 86
Fax: +45-33-48 08 33
E-mail: jeb@sfi.dk
Internet: http://www.sfi.dk

Familienstruktur
Da die meisten Miitter erwerbstatig sind, teilen
sich die Eltern tendenziell die Betreuung der
Kinder. 86 Prozent der Frauen im Alter zwi-
schen 30 und 50 Jahren stehen voll im Beruf
(d.h. sie arbeiten mindestens 30 Stunden pro
Woche). Auch in Danemark iibernehmen die
Frauen mehr (unbe-
zahlte) Arbeit im
Haushalt als die
Maénner.

Viter inve-
stieren hingegen mehr Zeit in die

(bezahlte) auferhdusliche Arbeit. Der Trend
richtet sich jedoch gegen eine ausgewogenere
Aufteilung der Zeit auf die Beteiligten.

Es wird erwartet, da8 jedes dritte Kind die
Scheidung seiner Eltern erlebt. 11 Prozent der
Scheidungskinder (28.000 Kinder unter 18)
leben beim Vater. Bei kleineren Kindern ist die-
ser Prozentsatz viel niedriger. Die Zahl der
Kinder, die nicht mit ihren Eltern leben (1996
waren es 1,3 Prozent), ist seit den
Achtzigerjahren riicklaufig.

Familienbezogene Politik

1993 fiihrte das Interministerielle Komitee fiir
Kinder ein Aktionsprogramm zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ein. Ein in diesem
Zusammenhang erstellter Bericht zeigt, dafl es
moglich ist, familienfreundlichere Arbeitsplatze
nach den Wiinschen der Arbeitnehmenden zu
gestalten. An oberster Stelle der Wunschliste
standen Flexibilitdt bei der Arbeitszeit und bei
der Organisation der Arbeit. Uberraschend war,
dafl die Arbeitnehmenden nicht auf Tagesbe-
treuungsstétten, die von der Firma organisiert
werden, zurtickgreifen mochten, sondern Eltern
in der Regel offentliche Tagesbetreuungsdienste
vorziehen.

Die Bereitstellung von Tagesbetreuungsplatzen
wurde zwar in den letzten Jahren betrdchtlich
erhoht, doch die Nachfrage tibersteigt immer
noch das Angebot. Vor allem dem wachsenden
Bediirfnis nach Tagesbetreuungseinrichtungen
aufRerhalb der traditionellen Arbeitszeiten wird
mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Kinderbetreuungseinrichtungen gibt es fiir jede
Altersgruppe: Das Angebot reicht von

Kindertagesstétten und Tagesbetreuung in
Familien bis zu Einrichtungen fiir die nach-
schulische Betreuung. Gemeinden und
Bezirksverwaltungen sind durch die
,JKinderbetreuungsgarantie“ zur Bereitstellung
dieser Einrichtungen verpflichtet.

Im allgemeinen ist die wirtschaftliche Stellung
von Familien und Kindern zufriedenstellend.
Wird allerdings die grofRere Zahl der Personen
in Betracht gezogen, die vom vorhandenen
Einkommen leben miissen, haben Familien mit
Kindern im Durchschnitt ein niedrigeres Pro-
Kopf-Einkommen als Familien ohne Kinder.

Auswirkungen der
Arbeitslosigkeit auf Kinder

Viele hdusliche Probleme stehen in engem
Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit der
Eltern. 1998 waren 7,3 Prozent der ddnischen
Bevolkerung ohne Arbeit. Gewalt, Gesundheits-
und Familienprobleme, Selbstmordversuche,
Alkoholismus und Strafverurteilungen treten in
gehdufter Form meist bei Langzeitarbeitslosen
auf. Die Halfte der Kinder aus Familien mit
langzeitarbeitslosen Eltern erlebt den
Zusammenbruch der Familie. u

Deutschland

Hoéhenflug fernab vom Ideal

Geprégt war das Jahr 1998 von den Wahlen
zum 14. Deutschen Bundestag. Beherrschendes
‘Wahlkampfthema war eine Steuerreform, fiir
die alle im Bundestag vertretenen Parteien
unterschiedliche Konzepte vorlegten. Eine neue,
entsprechendere Aufgabenteilung zwischen
Staat und Wirtschaft stand zur Diskussion. Was
das fiir die Familien bedeutet, haben Thomas
Bahle und Franz Rothenbacher, Experten der
Beobachtungsstelle bis 1996, auf den Punkt
gebracht: , Es ist die Familie, die die Last auf
ihren Schultern tragen muf}, wenn der Staat sich
zuriickzieht und der Markt dabei versagt, die
noétigen Giiter und Dienstleistungen zu liefern.
Wenn Politiker von ,Selbstdndigkeit’ und von
,individueller Verantwortung' sprechen, dann
miissen sie — oder sollten — sie dabei an die
Familie denken. Wenn sich das Gleichgewicht
zwischen dem Staat, dem Markt und der
Familie auf mehr ,Selbstandigkeit hin ver-
schiebt, dann braucht die Familie definitiv mehr
Unterstiitzung, um ihre Pflichten zu

erfiillen.*
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Familienstruktur

Die Anzahl der Einpersonenhaushalte und der
Mehrpersonenhaushalte steigt. Der Durch-
schnittsumfang aller privaten Haushalte nimmt
ab. Fortlaufende Trends sind das Hinausschie-
ben von Hochzeit und Geburten. Diese Ent-
wicklung bedeutet aber nicht, dafl die
Familie und der Ehestand an Bedeu-
tung verlieren. Wie eine Studie zeig-
te, besitzt die Familie in der
Bevolkerung noch immer den
hochsten Stellenwert.
Partnerschaften sind nicht

so instabil wie allgemein
angenommen wird. Walter

Bien vom Deutschen
Jugendinstitut fafdt die

Situation der Familien
folgendermafien zusammen:
,Den Familien ging es noch nie
so gut wie heute, z.B. haben

die Menschen mehr Freizeit,

die sie auch miteinander verbrin-
gen, allerdings ist die Realitdt immer
noch weit vom Ideal entfernt.”
Auch wenn und vielleicht weil die Anzahl der
Kinder je Familie zuriickgeht, sind heute die

Walter Bien ist Familienforscher und leitet
seit 1987 die Abteilung Sozialbericht-
erstattung am Deutschen Jugendinstitut in

Deutsches Jugendinstitut e.V.
Sozialberichterstattung
Nockherstrasse 2, D-81541 Miinchen

Tel.: +49-89-623 06 234

Fax: +49-89-623 06 162

E-mail:
Internet:

bien@dji.de
http://www.dji.de

Lebensbedingungen fiir den Nachwuchs besser
denn je. Das Verhéltnis zwischen den
Generationen ist entkrampft. Verglichen mit
fritheren Zeiten spielen die direkten
Verpflichtungen der jungen Generationen
fiir die Seniorinnen und Senioren
keine so grofie Rolle
mehr. Es gibt mehr
‘Wohnraum,
dadurch ist Intimitat
auf Distanz mog-
lich geworden.

Die Véter
Die Viter versu-
chen zunehmend,
mehr Pflichten in
der Familie zu iiber-
nehmen. Prinzipiell gilt
aber, dal Manner ins-
besondere in allen
Bereichen des
Erwerbslebens durch eine
Ehe gewinnen und Frauen ver-
lieren. Das betrifft sowohl die sozialrechtlichen
und finanziellen Aspekte als auch die
Aufteilung der Arbeit. Eine Folge davon ist, daf}
es unverheirateten Mannern wirtschaftlich
schlechter geht als ehelosen Frauen, sofern sie
keine Kinder im Haushalt haben.

Armutsgefahrdung

In den letzten Jahren hat sich immer mehr her-
auskristallisiert, daf} sich die Gefahr zu verar-
men von den Alten zu den Kindern verlagert.
Die Zahl der Kinder, die Sozialhilfe empfangen,
hat sich in den letzten 15 Jahren vervierfacht.
Christian Palentien von der Universitat Bielefeld
meint ganz pointiert: ,, Wer sich Kinder
anschafft, hat alle Weichen gestellt, sich wirt-
schaftlich zu ruinieren.“ Dies trifft aber nicht
alle Familien und nicht alle Lebensphasen. Am
meisten betroffen sind junge Frauen unter 30
mit Kindern unter sechs Jahren ohne Partner.
Mehr als zwei Drittel von ihnen haben nur ein
Einkommen im Bereich des Sozialhilfesatzes.
Eltern, deren Kinder fliigge geworden sind,
bilden hingegen die wirtschaftlich starkste
Gruppe. [ ]

Finnland

Recht auf einen
Kinderbetreuungsplatz

Die finnische Familienpolitik orientiert sich am
sogenannten skandinavischen (bzw. nordischen)
‘Wohlfahrtsmodell. Finnlands Sozialpolitik war
in den frithen Neunzigerjahren vor allem durch
einen starken Konjunkturriickgang gefordert.
Zwischen 1991 und 1994 verloren alle Beschéf-

Ausgebildet als Psychologin mit praktischer
Erfahrung in Spitilern und Familienbera-
tungszentren arbeitet Sirpa Taskinen nun-
mehr am Nationalen Forschungs- und
Entwicklungszentrum fiir Wohlfahrt und
Gesundheit (STAKES) und ist dort verant-
wortlich fiir die Bereiche Wohlfahrt und
Gesundheit sowie praventive Sozialpolitik.

National Research and Development
Centre for Welfare and Health (STAKES)
Siltasaarenkatu 18

PO Box 220, FIN-00531 Helsinki

Tel.: +358-9-39 67 2148
Fax: +358-9-39 67 2201

E-mail:
Internet:

sirpa.taskinen@stakes.fi
http://www.stakes.fi/

tigten durchschnittlich 7,6 Prozent ihres Netto-
einkommens. Diese Entwicklung hat die
Kontroversen in der Sozialpolitik insgesamt ver-
tieft. Die Sozialausgaben wurden in vielerlei
Hinsicht gekiirzt, wovon besonders Familien
und Arbeitslose betroffen waren. Trotz dieser
Probleme ist Finnland der einzige EU-Mitglied-
staat, der alle 50 in Kraft getretenen Sozialricht-
linien vollstindig umgesetzt hat. In den letzten
Jahren hat sich die Lage der finnischen
Wirtschaft wesentlich gebessert.
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Familiendemographie
Finnland hat nach wie vor
eine relativ hohe
Fertilitatsrate und zahlt

zu den Staaten mit den
niedrigsten Raten fiir Tod
im Wochenbett
(3,3/100.000), Totgeburten
(4,0/1.000) und Sauglings-
sterblichkeit (3,9/1.000) (1997).
Die Anzahl der Trennungen und
Scheidungen steigt, doch vier
von fiinf Kindern verbringen
ihre Kindheit mit den leibli-
chen Eltern. Die Zahl der
Menschen, die ohne
Eheschliefung zusam-
menleben, ist rapide
angestiegen. 1997 ent-
sprach jede sechste

Familie diesem Typ.
AnlaRlich der Geburt

eines Kindes entschliefen
sich die Partner allerdings
haufig zu heiraten. Eltern
leben ofter als frither in ehedhn-

lichen Gemeinschaften, aber auch die Zahl der
alleinerziehenden Miitter steigt. Scheidungen
oder Trennungen treten am hdufigsten bei
Paaren ohne Kinder auf. Eltern von zwei
Kindern haben die bestidndigsten Beziehungen.
Sind die Eltern nicht verheiratet, ist das Risiko,
daf} die Kinder eine Trennung erleben, fiinfmal
hoher als eine Scheidung fiir Kinder aus eheli-
chen Gemeinschaften.

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Die Finninnen und Finnen sind sehr stolz dar-
auf, da8 die Gleichbehandlung in threm Land
bereits so weit fortgeschritten ist. Die
Frauenerwerbsquote ist sehr hoch. Junge Véter
ibernehmen immer mehr Verantwortung bei
der Kinderbetreuung und im Haushalt. Doch
der groflere Teil der Hausarbeit wird weiterhin
von den meist erwerbstétigen jungen Miittern
erledigt.

Derzeit lauft ein von der EU finanziertes
Projekt tiber Vereinbarkeit von Familie und
Beruf in Zusammenarbeit mit zehn unterschied-
lichen Arbeitsstétten. Verschiedene Modelle
werden getestet, z.B. die Moglichkeit, Zeit auf
einem Konto anzusparen und diese dann bei
Bedarf fiir Kinderbetreuung aufzubrauchen.

Kinderbetreuung

Frauen haben einen gesetzlichen Anspruch auf
Mutterschaftsurlaub von 105 Werktagen; der
anschliefende Karenzurlaub von 158 Tagen
kann von beiden Elternteilen genutzt werden.
Das Karenzgeld betragt durchschnittlich 70
Prozent des Einkommens. Dieser Prozentsatz
sinkt allerdings, wenn das Einkommen eine

bestimmte Hohe ubersteigt. Zusatzlich gibt es
fiir jedes Neugeborene ein grofies Paket mit
Babyausstattung. Kindergeld wird bis zum 17.
Lebensjahr bezahlt.
Seit 1973 sind die Gemeinden verantwortlich
fiir die Schaffung geeigneter Kinderbetreu-
ungsstatten. 1990 wurde das Recht auf
Unterbringung in einer 6ffentlichen
Betreuungssttte fiir Kinder unter drei Jahren
gesetzlich garantiert und 1996 auf alle
Kinder unter sieben Jahren ausgeweitet.
Einkommensschwache Familien konnen
zur Génze von der Tagesbetreuungs-
gebiihr befreit werden. Eltern von
Kindern bis zu drei Jahren, die die
offentlichen Tagesstatten nicht nutzen,
erhalten eine Beihilfe fiir die Betreuung
ihrer Kinder zu Hause. u

Frankreich

Renaissance der Familie

Viele Veranderungen! Dieses Schlagwort
liele sich durchaus auf Familien in
Frankreich anwenden. So
hat sich seit 1965 die
Scheidungswahrschein-
lichkeit vervierfacht

(von zehn auf 40 Prozent
im Jahr 1997). Vor rund 30
Jahren kamen noch magere
sechs Prozent der Kinder unehe-
lich zur Welt, 1997 waren es 40
Prozent. Doch die Menschen in
Frankreich entdecken die
Qualitaten der Familie wieder.
Das Verhalten hat sich nicht
sehr gedndert, aber es sind

neue Ideen im Schwange.

,,Die beste Art, derzeit in
Frankreich einen Staubsauger zu
verkaufen, ist, in der Werbung einen

Mann beim Staubsaugen zu zeigen,“ bringt es
Claude Martin ironisch auf den Punkt.

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Das Thema Vereinbarkeit von Familie und
Beruf wird heif} diskutiert, doch die tatsachliche
Unterstiitzung fiir Frauen ist unzureichend.

70 Prozent der Frauen sind berufstétig. Von
jenen, die drei Kinder haben, arbeiten

45 Prozent. 16 Prozent aller Frauen haben einen

Centre de recherches administratives et
politiques CNRS

Institut d’études politiques de Rennes

BId. de la Duchesse Anne 104, F-35700 Rennes

Tel.: +33-2-99 02 28 38

Fax: +33-2-99 02 28 66
E-mail: cmartin@ensp.fr
Internet: http://www.cnrs.fr/

Teilzeitjob (vor zehn Jahren waren es noch
11 Prozent). Diese Beschéftigungsform wird
zwar von Offentlichen Stellen oft als Mafinahme
zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ange-
priesen. Die Unter-
nehmen sehen
darin aber
meist ein
Mittel zur
Erhohung
der Flexi-
bilitat der
Arbeitskrafte.
Doch es existieren
auch richtige
Paradeunter-
nehmen:
So wurde z.B. in
Saint Camille
das Kranken-
haus, das privat
gefiihrt wird und nicht
gewinnorientiert arbeitet,
bei einem europdischen Wettbewerb ausgezeich-
net. Auf der Suche nach besseren Arbeitsbedin-
gungen fiir die Arbeitnehmenden wurde ein
eigener Serviceverband gegriindet, der dem
Krankenhauspersonal verschiedene Dienst-
leistungen anbietet. So bringt z.B. die Kranken-
schwester am Morgen ihre Schmutzwasche und
erhélt nach Dienstschluf alles gebiigelt zurtick.
Ein entsprechender Néh-, Koch- und Putzdienst
runden das Bild ab. Unter Mithilfe des nationa-
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len Arbeitsamtes wurden zehn Langzeitarbeits-
lose fur diese Dienstleistungen eingestellt.

Kinderbetreuung

Eine wichtige Frage ist jene der
Kinderbetreuung. Seit 1988 wurden 1.800
Kinderbetreuungsvertrage mit den Kommunen
geschlossen, um die 6ffentliche Versorgung zu
sichern. Seit 1995 erhalten Eltern, die ihr Kind
zu einer Tagesmutter bringen, bis zum dritten
Geburtstag des Kindes eine Unterstiitzung von
FF 800 (Euro 122). Seit 1986 unterstiitzt der
Staat berufstitige Eltern mit Kindern unter
sechs Jahren, die eine Hausangestellte beschafti-
gen. Diese Mafinahme ist sehr umstritten. Der
Markt an Kinderbetreuungseinrichtungen
wachst nicht.

Fir Elternteile, die ihre berufliche Tatigkeit fiir
die Erziehung eines Kindes unter drei Jahren
teilweise oder vollstdndig unterbrechen, gibt es
FErziehungsgeld, allerdings nur, wenn minde-
stens zwei Kinder betreut werden. Der volle
Satz betragt FF 2.964 (Euro 452), wenn der
Elternteil vollstindig aus dem Berufsleben aus-
steigt; Abstufungen sind moglich. [

Griechenland

Schichtbetrieb an Schulen

Demographie

Die Fertilitatsrate ist riicklaufig; 1996 lag
sie bei weniger als 1,4 Kinder pro Frau.
Die meisten Kinder werden ehelich gebo-
ren. Obwohl die Scheidungshéufigkeit weiter-
hin sehr niedrig ist, betreffen drei von vier
Fallen Familien mit Kindern. Betroffen sind oft
Paare, die fiinf bis sieben Jahre verheiratet
waren; das heifit, die Scheidungskinder sind
sehr jung.

Familienpolitik

1997 betrug der Sozialhaushalt 25,8 Prozent des
Bruttosozialprodukts. 1996 wurde die Hailfte
dieses Haushalts fiir Sozialversicherungen auf-
gewendet, die andere Halfte wurde fiir
Gesundheit (4,8 Prozent), Erziehung und
Unterricht (3,4 Prozent), Fiirsorge (2,2 Prozent),
Wohnungswesen (0,7 Prozent), Arbeitslosigkeit
und Ausbildung fiir Wiedereinstellung (0,8
Prozent) und Sonstiges (1,1 Prozent) ausgege-
ben. Eine klare Zielgruppe in der

Familienforderung
sind groflere Familien. w
So ist der monatliche

Zuschuf fiir das dritte Kind

von GRD 34.000 (Euro 103) auf GRD 40.000
(Euro 121) gestiegen. Zudem wurde das Alter

des zuschuflberechtigten Kindes von drei auf

sechs Jahre erhoht. Eine Mutter von vier oder

mehr Kindern erhdlt GRD 10.000 (Euro 30) pro
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Monat fiir jedes unverheiratete Kind unter 23
Jahren. Zusétzlich erhalten solche Miitter eine
steuerfreie monatliche Rente von GRD 23.000
(Euro 70), solange das Jahreseinkommen der
Familie drei Millionen Drachmen (Euro 9.236)
nicht tiberschreitet.

Allgemein ist die Situation der Familie, finanzi-
ell betrachtet, wesentlich ungiinstiger als in den
anderen Mitgliedstaaten der EU. 44 Prozent der
Familien gaben in einer 1996 durchgefiihrten
Umfrage auch tatsachlich an, daf sich ihre
Situation verschlechtert hat.

Institut fiir Sozialpolitik und

Soziale Anthropologie

Panteion Universitit

Leof. Syngrou 136, GR-176 71 Athen

Tel.: +30-1-920 10 36 oder +30-1-920 17 31
Fax: +30-1-923 82 90 oder +30-1-920 17 31
E-mail: Imous@panteion.gr

Internet: http://www.panteion.gr/

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Die Frage nach der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf wird iiberhaupt nicht gestellt, zumin-
dest nicht von den Verantwortlichen. Es steigt
allerdings das Bewuftsein fiir die
Notwendigkeit einer Unterstiitzung der Eltern,
denn erstens ist die Erwerbsarbeitszeit in
Griechenland langer als der europaische
Durchschnitt, und zweitens haben die Schulen
sehr unterschiedliche Zeitplane.
Durchschnittlich arbeiten die Griechinnen und
Griechen 46,7 Stunden (Arbeitgebende: 60,5
Stunden; Selbstidndige: 55 Stunden) pro Woche.
16 Prozent der Arbeitnehmenden haben eine
zweite Arbeitsstelle. Die Gewerkschaften wer-
ben fiir eine 35-Stunden-Woche ohne Senkung
der Lohne als Mittel zur Bekimpfung von
Arbeitslosigkeit. Die durchschnittliche Zeit, die
taglich mit der Betreuung von Kindern ver-

bracht wird, betragt eineinhalb Stunden fiir
Frauen und 36 Minuten fiir Méanner.

Da es vor allem in den Grofistddten zu wenig
Schulgebaude gibt, wird im Schichtbetrieb
unterrichtet. Nach einem Rotationsschema
gehen die Kinder daher einmal morgens und
einmal nachmittags zur Schule. Fiir die Eltern
stellt dieser Stundenplan ein grofles Problem
dar, da sich die Zeiten fiir die Kinderbetreuung
und Mahlzeiten stindig d&ndern und sie die
Kinder in der einen Schicht am Morgen und in
der anderen Schicht am Nachmittag zur Schule
bringen miissen. Die Belastung steigt, wenn eine
Familie mehrere Kinder hat, die in unterschied-
lichen Schichten unterrichtet werden.

Zur Forderung der Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern wurde ein eigenes Pro-
gramm beschlossen, das Frauen vor Arbeits-
losigkeit und Armut schiitzen, ihre soziale und
berufliche Stellung verbessern und ihre
Gesundheit sichern helfen soll. n

Irland

irland hat die

jingste Bevélkerung

Familienpolitik

Viele Geburten, ein Trend zur nichtehelichen
Lebensgemeinschaft und eine hohe Gefahr fiir
Kinder, in die Armut abzugleiten: das sind die
Eckdaten fiir die irische Familie. Die Wirtschaft
Irlands hat mit 5,75 Prozent eine Wachstums-
rate, die tiber dem européischen Durchschnitt
liegt und eine aktivere Familienpolitik ermog-
licht.

Es gibt in Irland keine ausgesprochen pronatali-
stische Politik. Gabriel Kiely meint, daf sich die
Erhohung der Zahlungen ab dem dritten Kind
zwar pronatalistisch interpretieren lassen, doch
diese Mafinahme wurde eingefiihrt, um drmere
Familien mit mehreren Kindern besser zu unter-
stiitzen.

Demographie

Im Zeitraum der beiden letzten Volkszdhlun-
gen (1991-1996) stieg die Gesamteinwohner-
zahl um 2,7 Prozent. Im Gegensatz zu den
meisten anderen Mitgliedstaaten ist dies nicht
auf Einwanderungen zuriickzufiihren, son-
dern auf eine fiir européische Verhédltnisse

hohe Geburtenrate. Statistisch gesehen bekam
1997 jede Frau in Irland 1,92 Kinder. Trotzdem
ist auch in Irland ein Riickgang, wenn auch von

einer hohen Basis, festzustellen. Mehr als ein
Finftel der Kinder kommt auf8erehelich zur
Welt. Irland hat die jiingste Bevolkerung der
Européischen Union: der Anteil der unter
14jahrigen liegt bei 30,9 Prozent. 1996 betrug
der Anteil der iiber 65jdhrigen 11 Prozent. Fiir
diese Altersgruppe liegen die Prognosen fiir das
Jahr 2026 bei 19 Prozent. Die irische Bevol-
kerung wird also auch in den nichsten
Jahrzehnten sehr jung bleiben.

Familienstruktur

1994 lag die EheschlieSungsrate bei 4,4 pro
1.000 der Bevolkerung. Das entspricht dem seit
den Siebzigerjahren anhaltenden Trend: Die
Rate geht stetig zuriick. Beziiglich nichteheli-
cher Lebensgemeinschaften liegen keine zuver-
lassigen Daten vor. Es wird jedoch angenom-
men, dafl der Riickgang der Eheschliefungs-
raten und der Anstieg der aulerehelichen
Geburten einen zunehmenden Trend zur nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaft widerspiegeln.

Obdachlose Kinder

In Irland gibt es ca. 5.000 Obdachlose, fast zehn
Prozent davon sind Kinder unter zehn Jahren.
Jahrlich werden mehr als 400 obdachlose
Kinder in den Strafen Dublins aufgegriffen. Ein
Bericht zeigt, da8 die obdachlose Bevolkerung
immer jiinger wird. Die Kinder verlassen ihr
Zuhause wegen familidrer Schwierigkeiten,
Armut, Mifhandlung oder Vernachléssigung.

Alleinerzichende Eltern

Der Minister fiir Soziales fithrte eine neue
Zahlung fiir Alleinerziehende ein, die 1997
wirksam wurde. Die frithere Beihilfe fiir
Alleinerziehende wurde mit der Beihilfe fiir ver-
lassene Ehefrauen in die neue Zahlung einge-
bunden. Dies bedeutet in diesem Bereich eine
vollige Gleichstellung von Frau und Mann und
schliefft den Begriff ,Verlassenheit‘ als Basis fiir
einen Anspruch auf Sozial-

hilfeleistungen aus.

Seit 1997 sind
alle Alleinerziehenden
berechtigt, IEP 6.000 (Euro 7.618) jéhrlich
ohne Verlust der Beihilfen zu verdienen. Bis zu
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Gabriel Kiely ist Leiter der Abteilung Sozial-
politik und Sozialarbeit an der Universitét
Dublin. Er leitet auch das Zentrum fiir
Familienstudien und ist von Anfang an
Mitglied der Européischen Beobachtungs-
stelle fiir Familienangelegenheiten.

Family Studies Centre
Department of Social Sciences
University College Dublin
Belfield Campus, IRL-Dublin 4

Tel.: +353-1-706 85 10
+353-1-706 84 19
Fax: +353-1-706 11 97

IEP 12.000 (Euro 15.237) wird eine Teilbeihilfe
gewahrt. Diese Regelung soll Alleinerziehenden
die Riickkehr ins Berufsleben erleichtern.

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

Noch 1996 wurde in einem Bericht tiber die
FEinfithrung familienfreundlicher Initiativen am
Arbeitsplatz festgehalten, ,,daf8 trotz der
Existenz von Gesetzen zur Lohngleichheit und
Gleichberechtigung am Arbeitsplatz, die
Beschéftigungspraxis in vielen Organisationen
immer noch die Auffassung erkennen 14f3t, dafl
Arbeiter ménnlich sind und keine familidren

Verpflichtungen haben®. [

ltalien

Mehr Alte als Junge
Demographische Entwicklung

Das klassische Klischee der italienischen Grof3-
familie gehort inzwischen der Vergangenheit an.
Die Zahl der Familien wird zwar immer grofer,
doch die Familien werden immer kleiner. Tatsa-
che ist, daf’ die Zahl der Geburten rund 40 Pro-
zent unter dem Wert liegt, der die Stabilitat der
Bevolkerung von Generation zu Generation
sichern wiirde. Die italienische Frau bekommt
durchschnittlich 1,2 Kinder. In den vergangenen
20 Jahren sind in Italien so wenig Kinder zur
Welt gekommen, daf} es 1996 das einzige Land
der Welt war, in dem es mehr dltere Menschen
gab als jiingere. Die Uberalterung stellt ein
grofes Problem fiir die italienische Gesellschaft
dar. In den letzen Jahren sind die Rentenzah-
lungen im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt
mit unglaublicher Geschwindigkeit gestiegen.
Die Renten verschlingen iiber 70 Prozent der
Sozialausgaben.

Insgesamt werden immer weniger Ehen
geschlossen, von denen immer mehr vor dem
Scheidungsrichter enden. Trotzdem liegt Italien,
was Scheidungen betrifft, noch weit unter dem
europdischen Niveau. Rund 90 Prozent der
Kinder unter 18 Jahren leben mit beiden
Elternteilen, knapp acht Prozent mit einem
Elternteil.

Die Lage der Frauen hat sich in Italien ebenfalls
stark verdndert. Die Frauen haben heute zuneh-
mend mehr Interessen aufierhalb der Familie;
sie verfolgen in Ausbildung und Arbeit die glei-
chen Ziele wie die Ménner. Also schieben sie
Heirat und Kinderwunsch auf und halten die
Zahl der Kinder klein. In Italien ist das Niveau
der Frauenbeschéftigung zwar immer noch
niedriger als in vielen anderen europdischen
Staaten, doch die Frauen haben aufgeholt. Vor
allem die jungen Italienerinnen drangen auf den
Arbeitsmarkt und wollen auch berufstétig blei-
ben, wenn sie Kinder haben.

,Hotel Mama“

Junge Leute verbleiben immer langer in der
Herkunftsfamilie und griinden immer spater
einen eigenen Haushalt. 90 Prozent der Kinder
unter 24 Jahren leben bei ihren Eltern — und
zwar nicht nur, wenn sie studieren oder von den
Eltern abhédngig sind, sondern auch, wenn sie
ihr eigenes Geld verdienen. Fachleute fithren
diesen Trend auf kulturelle Wurzeln und
Traditionen zuriick, auf den italienischen
Familiensinn und den starken katholischen Ein-
flufk. Im Stiden Italiens bleiben die Jungen aller-
dings nicht ganz freiwillig im Elternhaus. Mehr
als ein Drittel der 15-24jéhrigen ist arbeitslos, in
manchen Gebieten sind es 50 bis 60 Prozent.

Kinderarbeit
Das gesetzliche
Mindestalter fiir
Berufstatigkeit ist 15
Jahre, doch die
Schulpflicht
endet mit 14
Jahren. Diese
Liucke fiihrt
zur illegalen
Beschaftigung
Minderjéhriger. Laut einer

Studie arbeiten rund 50.000 Kinder unter 14
illegal. Einer Untersuchung zufolge halfen 1989
sieben Prozent aller Kinder zwischen sechs und
13 Jahren ihren Eltern mehr oder weniger konti-
nuierlich bei der Arbeit aufler Haus. u

Dipartimento di Scienze Demografiche
Universita degli Studi di Roma ‘La Sapienza’
Via Nomentana 41, 1-00161 Rome

Tel.: +39-06-499 195 20
Fax: +39-06-853 033 74

E-mail:
Internet:

sgritta@dsd.sta.uniromal.it
http://www.uniromal.it
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Arbeitslosenquote (1998) in Prozent
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Luxemburg

Selten sind beide Eltern

vollzeiterwerbstiéitig

Demographische Entwicklung
Die Anzahl der Geburten stieg 1996 um 4,9
Prozent an, die Fruchtbarkeitsrate lag bei
1,76 — das sind Werte, die seit Anfang der
Siebzigerjahre nicht mehr erreicht wur-
den. Zu diesem Wachstum tragt jedoch
in erster Linie die ausldndische
Bevolkerung bei; die luxemburgische
Population selbst nimmt ab. Das
Bevolkerungswachstum zwischen

1995 und 2025 wird voraussichtlich

Zu einer relativ unausgewogenen
Altersstruktur fithren. Vor allem der
Anteil der élteren Bevolkerung (iiber

60 Jahre) wird um mehr als 40 Prozent
ansteigen und somit einer der hochsten

in der Européischen Union sein.

Was die Statistik betrifft, ist in Luxemburg —
so wie in anderen vergleichbaren
Mitgliedstaaten der Européischen Union —
eine Zunahme der auflerehelichen Geburten
und der Scheidungen zu verzeichnen. 15
Prozent aller Geburten sind auflerehelich.

Familienpolitische MaBnahmen
Die Kinderbetreuung ermdglicht es den Frauen
in der Regel nicht, Beruf und Familie miteinan-
der zu vereinbaren. Nur 17 Prozent aller Kinder
leben in einem Haushalt, in dem Mutter und
Vater einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen.
Die Kinderbetreuung entspricht nicht den
Wiinschen der Frauen. Jede zweite Frau
wiinscht sich ein grofleres Angebot an
Kinderkrippen und Kindertages-
stitten, deren Offnungszeiten
ihren Bediirfnissen entsprechen.
Im Jahr 1996 fanden 1.123
Kinder im Alter zwischen
zwel Monaten und sechs
Jahren einen Platz
in einer Kinder-
betreuungs-
einrichtung,
wahrend 862
Anfragen uner-
fullt blieben.
Mit vier Jahren
kommen die
Kinder in die
Vorschule. Die
Grundschule beginnt
mit sechs, die Schul-
pflicht reicht bis zum
Alter von 15 Jahren.

Pierre HAUSMAN

nationaler Experte

CEPS - INSTEAD

BP 48, Batiment Administratif ARBED
Rue Emile Mark 44, 1.-4501 Differdange

Tel.: +352-585-855 528

Fax: +352-585 588

E-mail: Pierre@post.ceps.lu
Internet: http://ceps-ntl.ceps.lu/

Die Schulen werden in der Regel nach dem
Unterricht geschlossen. Nur 12 von 118

Gemeinden konnen derzeit eine Nachmittags-

betreuung anbieten. Da nur wenige Schulen
iiber Kantinen verfiigen, miissen die
Schiilerinnen und Schiiler zum Mittagessen
nach Hause gehen. Angesichts dieser
Gegebenheiten ist es verstandlich, daf viele

Miitter sich entschliefen, zu Hause zu bleiben.

Eine grofRe Herausforderung fiir das gesamte
System ist der hohe Anteil an ausldndischen
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Staatsangehorigen (30 Prozent der Kinder in
den Grundschulen kommen aus dem Ausland),
weshalb Mehrsprachigkeit ein wesentliches
Element im luxemburgischen Bildungssystem
darstellt. n

Niederlande

Holland: das Land
mit den zwei Gesichtern

Holland hat zwei Gesichter: Auf der einen Seite
arbeiten lediglich um die finf Prozent der
Frauen mit Kindern in einem Full-time-Job.
Nur 29 Prozent der Holldnder meinen, die
Frauen sollten zum Familieneinkommen beitra-
gen, wahrend dies 75 Prozent der Européer
befiirworten. Daher gehort es in Holland zum
guten Ton, da das Gehalt eines Alleinver-
dieners ausreicht, um auch die Partnerin und
zweil Kinder zu versorgen. Die meisten Frauen
hingen den Beruf nach dem ersten Kind an den
Nagel, der Rest tut dies nach dem zweiten
Kind. Nur vier Prozent der Kleinkinder besu-
chen Kindergirten oder andere Betreuungs-
einrichtungen. Die Schulpflicht beginnt mit fiinf
Jahren, jedoch gehen 95 Prozent der
Kinder mit vier zur Vorschule.

Die Grundschule (basis-
school) beginnt mit sechs
und endet nach sechs
Jahren.

Auf der anderen Seite
gibt es viele Teilzeitjobs.
Zwei Drittel aller

Frauen sind weniger als
35 Stunden pro Woche
erwerbstatig. Das
ermoglicht es den
Frauen,
Berufstatigkeit

und Kinder-
betreuung eher mit-
einander zu verein-
baren. In den Kopfen

wird auch die Hausarbeit durchaus fortschritt-
lich aufgeteilt. Die Beteiligten sind sich einig,
daf} sie gemeinsam erledigt werden sollte. Doch

obwohl mittlerweile viele Vater die Windeln
wechseln und die Kinderbetreuung tiberneh-
men, stehen die Frauen unter dem Druck, gute
Miitter zu sein.

In der Regierung gibt es viele Vorbilder fiir akti-
ve Familienorientierung: Einige Minister verlas-
sen schon frithzeitig das Parlament, um bei
ihren Familien zu sein; der Finanzminister ist
z.B. bekannt dafiir, daf} er seine Kinder morgens
zur Schule bringt und Wert darauf legt, am
Abend mit ihnen zu essen.

Vereinbarkeit von
Familie und Beruf
Nicht zuletzt weil die Vollzeiterwerbstatigkeit
relativ gering ist, wird das Thema Vereinbarkeit
von Familie und Beruf in Holland nicht an die
grofe Glocke gehédngt. Der Elternurlaub ist sehr
kurz und es gibt wenig Kinderbetreuung in den
Unternehmen. Da die meisten Holldnderinnen
und Hollénder relativ wohlhabend sind und
Familie als Privatsache begreifen, wird kein ech-
ter Druck auf die Politik ausgeiibt, um eine
Anderung herbeizufiihren. Auch die Mehrheit
der gebildeten Frauen bevorzugt es, zugunsten
der Kinder auf die Berufstatigkeit zu verzichten.
Wollen Miitter ihren Beruf dennoch nicht auf-
geben, miissen sie 30 bis 50 Prozent ihres
Einkomments fiir Kinderbetreuung und
Transport aufwenden.
Finanzielle Probleme sind es jedenfalls nicht,
die Miitter zur Berufstatigkeit zwingen. In
Holland gibt es seit 1963 — der Einfiihrung des
Algemene Bijstandswet — ein staatlich garantier-
tes Mindesteinkommen: Jede Person, die kein
Leistungseinkommen und keinen Besitz hat,
erhalt ein solches Mindesteinkommen. So
bekommt eine Alleinerziehende mit einem
zehnjahrigen Kind HFL 1.444,9 (Euro 656)
netto pro Monat. Bei einem Paar mit einem
zehnjahrigen Kind sind es HFL 2.004,22
(Euro 909), bei einem Paar mit
einem achtjahrigen und einem
zwolfjahrigen Kind sind es
HFL 2.189,77 (Euro 994).

Mutterschaftshilfe
Alle krankenversicherten
Hollanderinnen, die ein Kind
erwarten, erhalten insgesamt
16 Wochen lang 100 Prozent
ihres Bruttoverdienstes bis zur
Tagsatz-Obergrenze von HFL 289
(Euro 131). Wenn keine medizi-
nischen Griinde dagegen spre-
chen, werden sie bei der Geburt
von Hebammen zu Hause betreut.
Die Frauen haben Anspruch auf
hausliche Pflege, die mindestens 24
Stunden und maximal 80 Stunden im
Zeitraum von zehn Tagen dauert. Der
Eigenbeitrag betragt HFL 6 (Euro 2,7) pro
Stunde. Bei medizinischer Indikation werden

Hans-Joachim Schulze arbeitet an der Vrije
Universiteit und forscht schwerpunktmaRig
iiber Kommunikationsformen innerhalb der
Familie und iiber die Beziehungen zwi-
schen Familien und ihrer Umwelt. Er atbei-
tet eng zusammen mit Peter Cuyvers,
Mitarbeiter des Nederlandse Gezinsraad
(Niederlidndischer Familienrat), der sich mit
der Familienentwicklung und Familienbe-
richterstattung in den Niederlanden
beschiftigt.

Faculteit der Psychologie en Pedagogiek
Van der Boechorst Straat 1
NL-1081 BT Amsterdam

Tel.: +31-20-444-88 84

+31-20-444-89 00
Fax: +31-20-444 87 45

E-mail:
Internet:

HIJ.Schulze@psy.vu.nl
http://www.psy.vu.nl/

die Krankenhauskosten iibernommen. Die
Sachleistung steht nicht nur selbst versicherten
Frauen zu, sondern auch mitversicherten
Frauen und T6chtern. [ |
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Osterreich

Gesellschaft und Wirtschaft
versuchen, familienfreund-
licher zu werden

Lebensformen

1998 gab es insgesamt 81.233 Geburten, das
sind im Schnitt 1,34 Kinder pro Frau. Dies ist
der niedrigste jemals in Osterreich beobachtete
Wert. Das bedeutet, dal derzeit eine Eltern-
generation nur zu 66 Prozent durch eine
Kindergeneration ,ersetzt’ wird. Junge Men-
schen griinden auch spéter eine Familie, junge
Paare leben hédufig nicht-ehelich zusammen und
es gibt mehr Alleinstehende. Dennoch wird
selbst von Jugendlichen ein Single-Dasein nur
von einer Minderheit in den Stadten als bevor-
zugte Lebensform gewdhlt.

Die Fakten zeigen: Partnerschaft, Ehe und
Familie sind heute immer noch die wichtigsten
Lebensformen der Osterreicherinnen und Oster-
reicher. 1997 gab es 2,25 Millionen Kernfa-
milien, also (Ehe)-Paare mit Kind(ern) oder
ohne Kind(er) und Elternteile mit Kind(ern).
1,44 Millionen davon waren Familien mit
Kindern im gleichen Haushalt, d.h. fast zwei
Drittel (64 Prozent) aller Familienhaushalte. Es
ist also ein Wandel festzustellen auch wenn sich
die Situation nicht so radikal dndert, dal von
Umbriichen gesprochen werden konnte. Zu den
zahlenmiRig groften Anderungen gehort, daf
die Zahl der Eltern in der Nachkinderphase — in
der Statistik als kinderlos gezédhlt — deutlich
zunimmt.

Familienpolitik

Anfang der Neunzigerjahre wurden die
Leistungen fiir Familien zunéchst ausgeweitet.
Ein zweites Karenzjahr wurde eingefiihrt und
die Familienbeihilfe erhoht. 1995 und 1996 wur-
den die fritheren Ausweitungen durch die zwei
Sparpakete der Regierung teilweise wieder
zuriickgenommen. Die Familien mufiten als
einzige Bevolkerungsgruppe reale Kiirzungen
hinnehmen, und zwar im Ausmaf} von drei
Milliarden Schilling (Euro 218 Millionen).
Diese Einschnitte wurden bzw. werden aber
wieder mehr als ausgeglichen durch das
Familienpaket, das ab dem Jahr 2000 voll wirk-
sam wird. Anlaf dafiir war ein Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes 1997, das eine bessere
Beriicksichtigung der Unterhaltspflicht fiir die
Kinder im Steuersystem forderte.

Intensive Diskussionen gibt es um die mogli-
chen Unterstiitzungen fiir Eltern in der
Kleinkindphase. Ausgehend von einer vom
Osterreichischen Institut fiir Familienforschung
vorgelegten Machbarkeitsstudie zum

Kinderbetreuungsscheck werden aktuell auf

politischer Ebene die verschiedensten Modelle

diskutiert (Karenzgeld fiir alle Miitter,

Kinderbetreuungsgeld fiir drei Jahre, einkom-
mensbezogenes Karenzgeld). Strittig ist dabei,

ob das Karenzgeld auch in Zukunft an die

Arbeitslosenversicherung gekoppelt bleiben soll

oder ob es als eine Form von Grundein-

kommen fiir eine bestimmte Lebensphase
unabhdngig von einem vorhergegangenen
Erwerb allen Eltern zur Verfiigung gestellt
wird.

Helmuth Schattovits leitet das Osterrei-
chische Institut fiir Familienforschung, das
seit 1998 auch Sitz der Européischen
Beobachtungsstelle fiir Familienangelegen-
heiten ist.

Osterreichisches Institut
fiir Familienforschung (OIF)
Gonzagagasse 19/8, A-1010 Wien

Tel.: +43-1-53514 54 18
Fax: +43-1-535 14 55
E-mail: helmuth.schattovits@oif.ac.at

Internet:

http://www.oif.ac.at/

Vereinbarkeit von

Familie und Beruf

In diesem Zusammenhang werden betriebliche
Kinderbetreuungseinrichtungen, familienfreund-
liche Arbeitszeiten bzw. Wiedereinstiegshilfen
nach einer Babypause etc. diskutiert. Vom
zustandigen Familienministerium wurde des-
halb in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft das
Audit ,Beruf und Familie‘ ins Leben gerufen.
Unternehmen kénnen damit im Rahmen eines
Zusatzmoduls zur ISO-Zertifizierung ihre
Familienfreundlichkeit Giberpriifen und weiter-
entwickeln. [
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Portugal

Armut fohrt zum Schule-
schwénzen

Familienpolitische Situation
Obwohl sich die 6konomische Situation in den
vergangenen 15 bis 20 Jahren gebessert hat,
kampft die Familienpolitik Portugals immer
noch mit einem groflen Problem: der Armut.
19 Prozent der portugiesischen Familien sind
arm. Laut Volkszahlung 1991 hatten 2,3 Pro-
zent der Familien keine Elektrizitdt, 12 Prozent
keine Toilette im Haus, 12 Prozent keinen
Hauptwasseranschlufl und 18 Prozent kein
Badezimmer.

Wie in anderen siideuropaischen Landern exi-
stiert auch in Portugal eine ideologisch starke
familidre Verbundenheit, doch die
Familienpolitik war lange Zeit eher zuriickhal-
tend. Die Familie sollte die Schwachen der
Sozialpolitik kompensieren. Ende 1995 startete
die sozialistische Regierung eine Diskussion
iiber sozialpolitische Aktivitdten und die
Unterstiitzung einkommensschwacher
Familien. Einige Themen waren zuvor vollig
tabu, z.B. Kindesmifbrauch, Gewalt in der
Familie oder Schwangerschaftsabbruch. Im Juli
1996 wurde ein garantiertes Mindesteinkom-
men eingefithrt und mit PTE 54.600 (Euro 272)

Instituto de Ciéncias Sociais
Universidade de Lisboa
Av. das Forgas Armadas, P-1600 Lissabon

Tel.: +351-1-79 95 048

+351-1-79 95 000
Fax: +351 179 64 953

karin.wall@ics.ul.pt
http://www.ics.ul.pt/

E-mail:
Internet:

festgesetzt, ausgezahlt wird allerdings
weniger. Zwei Erwachsene erhalten
jeweils PTE 20.000 (Euro 100) und
Kinder PTE 10.000 (Euro 50). Wer das
garantierte Mindesteinkommen bezie-
hen will, muf sich einem sozialen
Integrationsprogramm unterzie-

hen, wodurch unter anderem
auch das Schuleschwanzen
verringert werden konnte.
Ende 1996 bezogen

2.606 Haushalte diese
Unterstiitzung, 45 Prozent
davon waren Paare mit
Kindern und 22 Prozent
Alleinerziehende.

Schule

Zur Bekampfung der hohen
Analphabetenquote wurde die
Schulpflicht Ende der
Achtzigerjahre auf neun Jahre angehoben. Viele
Kinder schliefen die Pflichtschule nicht ab, was
teilweise auf Kinderarbeit zuriickzufithren ist.
Zwischen 1990 und 1995 wurden 1.434 Falle
von Kinderarbeit registriert. Kinder galten lange
Zeit als Eigentum der Eltern. Erst in den letzten
20 Jahren findet diesbeziiglich ein Umdenken
statt.

Die Verldngerung der Schulpflicht bedeutete
jedoch nicht, daf auch die Schuleinrichtungen
ausgebaut wurden. Oft wird in zwei Schichten
unterrichtet. Schatzungen zufolge brechen rund
100.000 Kinder jedes Jahr vorzeitig die Schule
ab. Von denen, die in der Schule bleiben, hat
etwa ein Drittel ernsthafte Schwierigkeiten.
Laut einer Studie haben zwischen einem und
zwei Drittel aller Kinder niemanden, der ihnen
bei den Hausaufgaben hilft.

Vereinbarkeit von
Familie und Beruf
Eines der grofiten Probleme der
Familien in Portugal ist die
Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Wéhrend die heute
50jéhrigen noch kaum gearbeitet
haben, gehort es fiir die jungen
Frauen zum guten Ton, trotz der
Kinder den Vollzeitjob zu behalten.
Frauen und Ménner sind sich einig,
daf beide zum Familieneinkommen
beitragen sollen. Doch bei der
Kinderbetreuung krankt es. Fir
Kleinkinder unter drei Jahren gibt es nur
wenig Einrichtungen, da der Staat die
Kinderbetreuung unter dem erzieherischen
Aspekt sieht und daher nur Vorschulen fiir
uber dreijahrige Sproflinge anbietet. Viele
Betreuungseinrichtungen sind blof fiinf
Stunden am Tag geoffnet und schliefen iiber
Mittag. Lediglich die Halfte aller Drei- bis
Sechsjahrigen besucht einen Kindergarten. =

Schutz fur Mitter und Schwangere

Neben den in allen Mitgliedstaaten der Européischen Union bestehenden arbeits(schutz)-
rechtlichen Regelungen fiir Schwangere und Miitter nach der Geburt existieren sozialversi-
cherungsrechtliche Bestimmungen, die in allen Mitgliedstaaten durch die fiir die Gesund-
heitsvorsorge zustdndigen Systeme angewandt werden. In Belgien, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden sowie in Osterreich sind dies die gesetzlichen
Krankenversicherungen, in den tibrigen Mitgliedstaaten die staatlichen Gesundheitsdienste.
Die Leistungen im Rahmen der Mutterschaftshilfe umfassen Sachleistungen (u.a. drztliche
Betreuung) und Geldleistungen, die den Entgang des Arbeitsentgelts wiahrend der gesetzli-
chen Mutterschaftspflichten ausgleichen sollen. Die Lange der Fristen ist in der
Europdischen Union nicht einheitlich und schwankt zwischen 14 und 28 Wochen. Ebenso
variiert die Hohe der Leistungen von 50 Prozent (Griechenland) bis zu 100 Prozent
(Niederlande, Portugal und Spanien) des ausfallenden Bruttoentgelts. Voraussetzung fiir die
Gewahrung der Sach- und Geldleistungen ist in der Regel eine bestimmte Versicherungszeit
im zustdndigen System.
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Entwic klung der Fer tilitatsraten in Eur opa

Veranderung | 1990
in Prozent 1998
Luxemburg + 3,7
Danemark +3,0
Deutschland* | + 4,7
Finnland —-45
Frankreich -1,7
Belgien -50
Niederlande 0,0
Osterreich -7,0
GroBbritannien | — 6,0
Portugal -7,0
Griechenland | —9,1
Irland -85
Italien -125
Spanien -154
Schweden —-29,4

*) 1993 — 1998
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Schweden

Familien — Opfer der
Konsolidierungspolitik?

Seit 1996 versucht die schwedische Regierung,
das nationale Haushaltsdefizit zu verringern.
Die Gemeinden tibernehmen immer mehr
Verantwortung. In den vergangenen Jahren
wurde in den Kommunalhaushalten die
Finanzierung sozialer Dienste erheblich einge-
schrankt. Dies fiihrte zu einer Beeintrachtigung
der Lebensbedingungen von Familien.

Institut fir Soziologie
Goteborgs Universitet

Box 720, S-405 30 Goteborg

+46-31-773 47 89

+46-31-773 47 64
Ulla.Bjornberg@sociology.gu.se
http://www.gu.se/

Tel.:
Fax:
E-mail:
Internet:

Demographische Entwicklung
In den Achtzigerjahren stieg die Geburtenrate
kontinuierlich. Diese Entwicklung endete zu
Beginn der Neunzigerjahre (Geburtenziffer
1995: 1,4 Prozent). Von allen europdischen
Staaten verzeichnet Schweden in den
Neunzigerjahren den prozentuell starksten
Fertilitatsriickgang. Die Griinde dafiir sind viel-
faltig: Die Geburt des ersten Kindes wird hin-
ausgezogert. Immer weniger Paare entscheiden
sich fiir ein drittes Kind. In der Gruppe der
Personen mit niedrigerer Bildung sind die
Geburtenraten am stdrksten zuriickgegangen.
Weitere Erkldarungen sind hohe Arbeitslosigkeit,
Probleme im Zusammenhang mit der
Ftablierung auf dem Arbeitsmarkt und langere

Ausbildungszeiten.

Familienpolitik

Nicht nur die Konsolidierungsmafinahmen,
sondern auch die hohen Arbeitslosenraten —
1998 lag sie bei 7,3 Prozent — hatten
Auswirkungen auf die Familien. Hohere Kosten
fiir soziale Dienste (Wohnungswesen,
Kinderbetreuung), hohere Steuern, geringe-

re Leistungen der Sozialversicherungen

und niedrigere Beihilfen haben die
Kaufkraft der Familien geschmalert.
Alleinerziehende Miitter und einkom-
mensschwache Familien sind die
grofiten Verlierer. Das frei verfiigba-
re Einkommen von Familien mit
Kindern geht zuriick. Paare ohne
Kinder und Haushalte mit
Rentnerpaaren sind finanziell
besser gestellt als Haushalte mit
Kindern.

Das Arbeitslosenrisiko ist bei
Alleinerzieherinnen dreimal so
hoch wie bei verheirateten
Miittern. Sozialhilfe soll ein
Sicherheitsnetz fiir Personen mit
vortibergehenden finanziellen
Schwierigkeiten sein und kein
Langzeitprogramm. Die Bediirf-
tigkeitspriifung ist strenger gewor-
den.

Schule

In den vergangenen Jahren wurde das
Schulwesen neu strukturiert: Unterrichts-
stunden wurden abgebaut und die Ausgaben auf
verschiedenste Weise reduziert, wahrend die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler ansteigt.
Eltern mit niedrigem Bildungsniveau neigen
dazu, Schulen in Gebieten zu suchen, in denen

der

ethnische und soziale Hintergrund ihrem

eigenen dhnelt. Dies fithrt zu einer starkeren
sozialen Absonderung. |

Kindergeld fur Familien

Das Kindergeld ist die wichtigste Leistung im Rahmen der Familienbeihilfen. In den
meisten Mitgliedstaaten der Europdischen Union ist die Hohe des Kindergeldes nach
der Zahl der Kinder gestaffelt. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen von zwei unter-
schiedlichen Systemen: In Danemark, Deutschland, Finnland, Grofibritannien, Irland,
den Niederlanden, Osterreich und Schweden wird das Kindergeld aus éffentlichen
Mitteln bezahlt. In Belgien, Frankreich, Portugal, Italien und Luxemburg finanzieren
die Arbeitgeber mit ihren Beitrdgen das Kindergeld. In den beiden zuletzt genannten
Mitgliedstaaten beteiligt sich auch die ffentliche Hand. Griechenland und Spanien
haben ein Mischsystem: Hier tragen sowohl Arbeitgebende als auch Arbeitnehmende
und der Staat zur Finanzierung bei. Dartiber hinaus gibt es in einigen Mitgliedstaaten
Abstufungen nach dem Alter der Kinder und dem Einkommen der Eltern. Allein-
erziehende erhalten z.T. auch Zuschldge. Neben dem Kindergeld zahlen die meisten
Mitgliedstaaten Geburtsbeihilfen und sonstige Geldleistungen (z.B. zum Schulanfang)
sowie Zuschlédge fiir behinderte Kinder.
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Spanien

Junge Leute finden
schwer Arbeit

Die wirtschaftliche Situation Spaniens hat sich
in den letzten Jahren merklich verbessert. Eine
Steigerung des Bruttoinlandsproduktes und ein
Sinken der Inflation auf 1,5 Prozent im Jahr
1998 sind die Eckdaten der spanischen Wirt-
schaft. Das grofite soziale Problem stellt
jedoch nach wie vor die hohe Arbeitslosenrate
von 18,2 Prozent (Ende 1998) dar. Vor allem
junge Leute und Frauen sind davon betroffen.
Die meisten Arbeitslosen leben als wirtschaft-
lich Abhdngige in der Familie. Die Arbeits-
losenrate der Familienernahrenden betragt blof
neun Prozent. Bei ihren T6chtern und S6hnen
ist sie hingegen dreimal so hoch.

Demographie

Die Geburtenziffern bleiben auf einem konstant
niedrigen Niveau (1997: 1,16 Kinder pro Frau).
In den jiingeren Altersgruppen geht die
Fruchtbarkeit weiter zuriick. Die hohe
Arbeitslosigkeit unter der jiingeren Generation
fiihrt dazu, daf viele junge Spanierinnen und
Spanier gezwungen sind, im Haushalt der
Eltern zu bleiben. Nur 30 Prozent der Frauen
und 14 Prozent der Manner leben als Paare
zusammen,; in Frankreich, Deutschland und
Grofibritannien sind es im Schnitt 55 Prozent
beziehungsweise 36 Prozent. Ende 1996 lebten

Instituto de Economia y Geografia (CSIC)
Calle Pinar, 25, E-28006 Madrid

Tel.: +34-91-411 23 57
+34-91-562 55 67

Fax:
E-mail: jafc@ieg.csic.es

in Spanien 6,8 Millionen Kinder unter 16 Jah-
ren; das entspricht 17,3 Prozent der Gesamt-
bevolkerung. Die iiberwiegende Mehrheit der
Kinder lebt in Familien mit zwei Elternteilen.

Familienpolitische MaBnahmen
In Spanien ist Karenzgeld unbekannt: Wer das
Berufsleben unterbricht, um seine Kleinkinder
zu betreuen, mufl dies unbezahlt tun. Das
Familiengeld fiir abhdngige Kinder wurde 1997
proportional zur erwartenden Inflationsrate
erhoht. Nur ein kleiner Anteil der tatsdchlichen
Ausgaben einer Familie kann abgesetzt werden,
so daf der steuerliche Schutz der Familien sehr
schwach ist. Fiir grole Familien gibt es Sonder-
beihilfen.

Offentliche Kinderbetreuungseinrichtungen sind
nur in ungeniigender Zahl vorhanden.
Spanische Manner beteiligen sich kaum an der
Hausarbeit. Die Regierung unterstiitzt zwar
Kindertagesstatten am Arbeitsplatz, trotzdem ist
das Angebot im Verhéltnis zur Nachfrage viel
zu gering. Dies macht es den Frauen noch
schwerer, Familie und Beruf miteinander zu
vereinbaren. Ein weiteres Problem ist die
Armut. Geschitzte 15 Prozent der Haushalte
mit Kindern unter 17 Jahren leben unter der
Armutsgrenze.

Gefahren fiir die Kinder
Im wesentlichen sind hier drei Bereiche zu nen-
nen: Kindesmiffhandlung, sexueller Miffbrauch
und Kinderarbeit. Die Ergebnisse einiger loka-
ler Studien wurden auf ganz Spanien
umgelegt und zeigen, dafl mindestens
23 Prozent der Mddchen und 15
Prozent der Jungen einmal in
ihrem Leben sexuell miflbraucht
wurden. Kinderarbeit ist nach
offiziellen Angaben gering: 1994
arbeiteten drei von Tausend der 14- bis
15jéhrigen (1990 waren es noch sechs von
Tausend). Doch in landlichen Gegenden oder
Kleinstadten zeugen hohe Abwesenheitsquoten
in den Schulen davon, daf es in Spanien sehr
wohl Kinderarbeit gibt. u

\Vereinigtes
Konigreich

Die langsame Entdeckung
der Familienpolitik

Familienstruktur

In 30 Prozent der britischen Haushalte leben
unterhaltsberechtigte Kinder, 80 Prozent der bri-
tischen Kinder leben mit beiden Eltern zusam-
men, wobei 90 Prozent dieser Eltern verheiratet
sind. Allerdings wird gegenwartig jedes dritte
Kind unehelich geboren. In 60 Prozent der
Familien mit beiden Eltern und Kindern arbei-
ten beide Elternteile, wenn auch die meisten
Miitter teilzeitbeschaftigt sind. Britische Frauen
bekommen ihre Kinder immer spéter — durch-
schnittlich sind sie bei der ersten Geburt 27
Jahre alt. Die Kinderlosigkeit wachst. In der
gegenwartigen Generation von Frauen im
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gebarfahigen Alter wird jede fiinfte kinderlos
bleiben, wahrend es in der Generation ihrer
Miitter nur jede zehnte war.

Familienpolitik

In Grofibritannien gab es nie eine ausgesproche-
ne Familienpolitik. Die Familie galt immer als
Privatangelegenheit. Die Rolle des Staates
beschrankte sich auf die Bereitstellung eines
groben gesetzlichen Rahmens fiir Ehe,
Scheidung und andere Meilensteine und die
Gewdhrung eines gewissen Mafdes an finanziel-
ler Unterstiitzung. Der Staat griff nur dann ein,
wenn etwas ernsthaft schief lief. Trotzdem ist
das Familienleben von grofiter Bedeutung fiir
die britische Gesellschaft. Eine vor kurzem
durchgefiihrte landesweite Befragung ergab, dafl

Urspriinglich als Wirtschaftssoziologin titig,
beschiiftigt sich Ceridwen Roberts seit 1992,
als sie die Leitung des Family Policy Studies
Centre iibernahm, mit Familienforschung
und -politik. Davor untersuchte sie die
Lebenserwerbsarbeit von Frauen und Fragen
der Arbeitsmarktflexibilitit (Teilzeitarbeit,
Arbeitszeiten usw.). In letzter Zeit forscht sie
in den Bereichen Verwandtschaftsbeziehun-
gen sowie Elternprobleme und bearbeitet
Projekte tiber Alleinerzichende, Kindergeld,
Vaterschaft, Ehe und Scheidung sowie
Schwangerschaften von Minderjahrigen und
Elternschaft.

Family Policy Studies Centre
Tavistock Place 9, UK-London WCI1H 9SN

Tel.: +44-171-388 59 00

Fax: +44-171-388 56 00

E-mail:
Internet:

fpsc@mailbox.ulcc.ac.uk
http://www.fpsc.org.uk

den Menschen ihre Familienbeziehungen elfmal
so wichtig sind wie ihre Freundschaften.

In den Neunzigerjahren haben familienpoliti-
sche Fragen groflere Bedeutung erlangt. Mehr
als jede andere Regierung vor ihr hat die
Labour-Regierung eine spezifische
Familienpolitik entwickelt. Thre
Vorgéngerin hinterlie ihr Gesetze iiber
eine Reform des Scheidungsrechtes,
welche die offentliche Debatte tiber

Ehe und Scheidung anheizten.
Gleichzeitig arbeitet die Labour-
Regierung an der Verhiitung von
Jugendkriminalitdt und an allge-

meinen Fragen der Elternschaft.

Die britische
Familienpolitik kon-
zentriert sich gegen-

wartig auf Familien

mit Kindern und insbe-
sondere auf die
Bekdmpfung der Armut von
Arbeitslosen und nicht
erwerbstatigen
Alleinerziehenden.
Zahlreiche neue
Mafinahmen zielen dar-
auf ab, arbeitslose
Eltern aus der
Sozialhilfe herauszube-
kommen und wieder in
den Erwerbsprozef ein-
zugliedern, so z.B. ein
New Deal fiir
Alleinerziehende, eine Steuergutschrift fiir
arbeitende Familien oder auch die nationale
Kinderbetreuungsstrategie. Bei den zwei letztge-
nannten Initiativen geht es grundsatzlich
darum, das Einkommen von gering bezahlten
Arbeitenden zu steigern und finanzielle Hilfe
fur die staatliche Kinderbetreuung zu leisten,
damit die Eltern wieder einer Erwerbstatigkeit
nachgehen konnen.

Weiters hat sich die Regierung auch der
Strukturen der familienpolitischen
Verantwortungsbereiche angenommen, die tra-
ditionell iber mehrere Ministerien verteilt sind.
Es wurde ein auf oberster Ebene vom Home
Secretary geleiteter ministerieller Ausschuf ein-
gesetzt, in dem alle zustdndigen Ministerien ver-
treten sind und der eine ganzheitliche Sicht der
familienpolitischen Mafinahmen anstrebt.
Dieser Ausschuf} hat bereits das erste
Konsultationspapier zur Familienpolitik in der
Geschichte des Landes herausgegeben. Es
wurde im November 1998 unter dem Titel
,Supporting Families* veroffentlicht und stief§
auf lebhaftes Echo in der Offentlichkeit. Der
Bericht listet im wesentlichen die wichtigsten
Aktivititen und Familieninitiativen der
Regierung seit ihrer Amtstiibernahme auf und

benennt jene Bereiche, in denen weitere
Anstrengungen erforderlich sein werden.
Bisher wurde die offentliche Familienpolitik
rhetorisch zwar fiir alle Eltern gemacht, doch
die Zielgruppen wesentlicher Programme und
Ressourcen sind gefahrdete und
benachteiligte Personen, z.B.
Alleinerziehende, Eltern
in Armenvierteln, min-
derjéahrige Eltern und
Jungeltern.

Zu den Problemen, die die Offentlichkeit am

meisten bewegen gehoren:

* Die hohe Familien- und Kinderarmut — ein
Dirittel aller britischen Kinder lebt unterhalb
der Armutsgrenze.

+ Stabilitidt von Ehen und Beziehungen — eine
hohe Scheidungsrate, verstarktes Zusammen-
leben auflerhalb der Ehe und ein Anstieg der
Zahl der unehelich geborenen Kinder.

* Vereinbarkeit von Familie und Beruf — die
britischen Ménner haben die langsten
Arbeitszeiten in ganz Europa.

 Schwangerschaften von Teenagern — die
hochste Zahl in Europa und nur leicht fallen-
de Tendenz. Die meisten minderjahrigen
Miitter (85 Prozent) sind nicht verheiratet
und tberwiegend von staatlicher Hilfe
abhangig. u




Der Family Observer ist der Versuch, wissenschaftliche Forschungsergebnisse anschaulich aufzuarbeiten.
Wir wiirden gerne von lhnen wissen, ob uns das gelungen ist. Natiirlich interessiert uns auch, was wir in
Zukunft besser machen kénnen.

1. Waren die Themen dieser Ausgabe interessant
fiir Sie?

Ja, durchwegs
Ja, teilweise
Nein, iiberhaupt nicht

2. Uber welche anderen Themenbereiche wiirden
Sie gerne im Family Observer lesen?

3. Finden Sie den Family Observer ...?

informativ nicht informativ
oberflachlich griindlich

neutral wertend
undynamisch dynamisch
singleorientiert familienorientiert
ansprechend nicht ansprechend
progressiv konservativ
weiblich maénnlich
relevant irrelevant

farblos bunt

verstandlich unverstandlich

4. Wie gefallen lhnen die Fotografien?
sehr gut
gut
mittel
eher weniger
iiberhaupt nicht

5. Wie gefillt lhnen die Aufmachung (z.B. Format,
Schrift, Papierqualitat)?
sehr gut
gut
mittel
eher weniger
iberhaupt nicht

6. Finden Sie die Aufmachung ...?

modern altmodisch

gut lesbar schlecht lesbar
ibersichtlich uniibersichtlich
handlich unhandlich
ansprechend nicht ansprechend
interessant langweilig

7. In welcher Sprache wiirden Sie den Family
Observer am liebsten lesen?

8. Wie wiirden Sie den Family Observer
am liebsten beziehen?
als Magazin als CD-ROM via Internet
9. Moéchten Sie den Family Observer auch in
Zukunft beziehen?
Ja Nein

10. Kennen Sie Personen, die sich fiir diese

Publikation interessieren kénnten? Wenn ja,
bitte um Angabe der vollstiandigen Adressen.

Anregungen, Kommentare:

Einige Fragen zu lhrer Person:

12. Geschlecht:

weiblich mannlich
13. Familienstand:

ledig in Lebensgemeinschaft lebend

verheiratet geschieden verwitwet
14. Alter:

........ Jahre

15. Haben Sie Kinder?

nein ja

Anzahl der Kinder: Alter der Kinder:

16. lhr héchster Schulabschlufl:

Pflichtschule Sekundarstufe

Weiterfiihrende Berufsausbildung bzw. Studium
17. In welchem Arbeitsbereich sind Sie tatig?

Verwaltung Politik / NGO
Wissenschaft Familienberatung
Journalismus Sonstiger Bereich:

Bitte senden Sie diesen Fragebogen an: Mag. Irene M. Kernthaler, Osterreichisches Institut fiir Familien-
forschung (OIF), Gonzagagasse 19/8, A-1010 Wien, Osterreich. Fax: +43-1-535 14 55.

Das Ergebnis der Umfrage wird im Internet veréffentlicht:
http://europa.eu.int/comm/dg05/family/observatory/home.html

Herzlichen Dank fiir lhre Miihe und lhr Engagement!




Die Kiinstlerin uiber ihre Arbeit fiir den Family Observer:

In meiner Arbeit versuche ich, verschiedene Lebensbereiche — Kiinstlerin, Mutter, Hausfrau, Lehrende,
)rganisatorin — miteinander zu verbinden. Lebensbereiche, Rollen und Erfahrungen, die im allgemeinen sduber-
ch getrennt werden, flieen ineinander, beeinflussen und bedingen sich. Auf diesen Grundlagen basiert mein
.onzept fiir die Fotos in dieser Ausgabe: Bilder von Kinderzimmern, Spielsachen, Stofftieren, Legosteinen. Die

)inge, mit denen ich tagtdglich zu tun habe, sind das Material fiir meine Arbeit. "




Ein Stuck Kunst

In westlichen Industriegesell-
schaften wird die Familie gerne
als Ideal gesehen. Familien
lacheln uns von Plakatwianden
entgegen und aus Fernseh-
geraten heraus. Eine heile Welt!
Die Kinder sind immer sauber,
die Miitter entspannt, die Viter
anwesend und die Wohnung
aufgerdumt. Wir alle wissen,

daf} die Realitdt oft anders aus-
sieht. Im Family Observer
wollten wir diese Diskrepanz
zwischen Ideal und Wirklichkeit
nicht hinter behiibschenden
Fotos verbergen. Daher organi-
sierten wir gemeinsam mit der
Bundeskuratorin fiir Kunst in
Osterreich einen Wettbewerb

fiir junge Kiinstlerinnen und

Kiinstler. Die Preistragerinnen
sind (1) Christine Susanna
Prantauer (Innsbruck), (2)
Hildegard Haselgriibler und
Beate Rathmayr (Linz), und (3)
Michaela Niederkircher
(Innsbruck). Ruth Noack (Wien)
erhielt einen Sonderpreis.

Den vorliegende Family
Observer hat die Tirolerin

Christine Susanna PRANTAUER

geb. in Zams/Tirol, Osterreich

1980-1984 Akademie der Bildenden Kiinste, Wien/Diplom fiir Malerei

1985-1987 Hochschule fiir Angewandte Kunst, Wien

1988-1989 Lehrauftrag an der Hochschule fiir Angewandte Kunst, Wien (P. Weibel)
Staatsstipendium fiir Bildende Kunst

Einzelausstellungen (E) und Ausstellungsbeteiligungen (B)
(Auswahl ab 1990)

1990 Sammlung EA Generali, Sezession Wien (B)
1991 Sub Trans Alpina, Aostatal (B)
1992 Stadt der Frauen, Innsbruck (B)
Galerie Elefant, Landeck (E)
1993 Fest am Boden, Worgl (B)
1994 Galerie Medienkunst Tirol, Innsbruck (E)
1995 Copygramme, Stadt. Galerie Schwaz (B)
Diskurs der Systeme, Universitdt IBK (mit Thomas Feuerstein)
Copy Art Book, Galerie Maerz, Linz (B)
Die Produktion bestimmt die Konsumtion, Andechsgalerie, Innsbruck (E)
1998 Mobilitat, Palais Liechtenstein, Feldkirch (B)

Collezione tirolo, Osterreichisches Kulturinstitut Rom (B)

rinnen kooperative
Plakataktion Innsbruck — Pristina / Galerie im Taxispalais
Kunst und Medien, Galerie am Grillhof (mit Kurt Lang)

Arbeiten im offentlichen Raum
1996: Plakat: Herrenseilschaften

1997: Plakat: wir, das seien alle

1998: Einbahn 175
Fassadeninstallation in der Reihe Balustrade, Tiroler Landesmuseum, Innsbruck, 1998
mit der x-tra kiinstlerinnen kooperative

1999: Plakataktion: Innsbruck — Pristina
Plakataktion mit der Galerie im Taxispalais an drei Standorten im Stadtraum Innsbruck

Einbahn 175, Fassadeninstallation am Museum Ferdinandeum mit der x-tra kiinstle-

anldflich der Veranstaltung ,,In Liicken des Gedenkens*, Innsbruck 1996 (mit Barbara Hundegger)

zum Internationalen Tag gegen Gewalt an Frauen, Innsbruck 1997 (mit Barbara Hundegger)

Christine Prantauer illustriert.
Sie zeigt einen Teil der ,echten’
Welt‘, ndmlich die Welt der
Kleinen, in der sich jedoch
bereits die Themen der GrofRen
finden.

Mag. Irene M. Kernthaler
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